
LA LÉGISLATION

Les différents types de S.U.P

Des objectifs différents

�Motivés pour des raisons 

d’utilité publique

�Limite le droit de propriété

et d’usage des sols

�Logique de maîtrise de 

l’utilisation des sols et de 

restriction

�Limiter l’utilisation de l’espace

�Préserver les activités agricoles

�Protéger les espaces forestiers, 

les sites et les paysages

�Prévenir les risques naturels et 

technologiques

�Prévoir des zones réservées aux 

activités économiques

�Des terrains à construire pour les 

besoins présents et futurs

�Logiques de planification 

urbaine

�Servitudes de protection du patrimoine

�Servitudes liées à l’utilisation de certaines ressources et 

équipements

�Servitudes relatives à la défense nationale

�Servitudes liées à la salubrité et à la sécurité publique 

(surfaces submersibles, PPR, protection autour des mines et 

carrières)

� article R 126-1 du code de l’urbanisme

� Plan local d’urbanisme : P.L.U. (anciennement plan d’occupation 

des sols – POS)

Document de planification  communal ou intercommunal �

expression d’un projet urbain + réglementation des sols �

P.A.D.D � cadre de référence des actions d’aménagement d’une 

commun

�Schéma de Cohérence Territoriale : S.C.O.T. (anciennement 

SDAU Schéma directeur d’aménagement et d’Urbanisme)

Document de planification territorial de compétence intercommunale 

� fixe les orientations fondamentales d’organisation de l’espace �

pas de carte de destination des sols. Il est établi par un EPCI

� La carte communale pour les communes de petite taille � clarifier 

leur évolution en urbanisme � documents graphiques opposables 

au tiers

Les différents types de D.U

La loi S.R.U. a supprimé l’obligation de mise en conformité des S.U.P et des D.U.

S.U.P

SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE

D.U

DOCUMENTS D’URBANISME

La prise en  compte du risque dans les SUP et les DU est différente � plusieurs outils � plusieurs liens � plusieurs obligations

PPR

Loi relative au renforcement de 

l’environnement du 2 février 

1995 � unification des outils de 

l’urbanisation pour cause de 

risques � création PPR

� peut concerner plusieurs 

risques

� peut concerner plusieurs 

communes

� réduction de la vulnérabilité

des biens et des personnes aux 

risques

� mesures de construction + 

gestion + action sur les biens 

existants +décisions futures sur 

des espaces exposés

SCOT  

PLU

CARTES COMMUNALES

Inscription du risque dans le rapport de présentation : mention des 

zones et de la nature du risque :

� Pas de document graphique ; pas de grande précision ;

constat global MAIS prise en compte obligatoire du risque

orientations au niveau du développement pour ne pas aggraver le 

risque et ne pas s’opposer aux mesures de protection

� Le SCOT impose une compatibilité aux autres documents 

d’urbanisme + documents d’orientation

La prise en compte des risques naturels et humains se fait u 

niveau de l’affectation des sols � zonage particulier  � peut 

interdire de construire

� Le classement en zone N des PLU ne peut intervenir 

au seul motif de l’existence d’un risque (secteur à protéger 

pour la qualité du site, milieux naturels…)

Cartes communales � document d’urbanisme approuvé

conjointement entre le préfet et le maire � mêmes obligations 

que les autres D.U. en matière de risque
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Le PPR est 

obligatoirement annexé

au PLU

Les SUP sont 

opposables aux 

documents 

d’urbanisme comme le 

sont les règles du PLU

Les SUP ne sont pas 

annexées aux cartes 

communales

Une doctrine de prévention des risques
disséminée dans plusieurs codes

La prévention des risques fait intervenir des compétences diverses et se traduit par
une juxtaposition de dispositions et un foisonnement de procédures.

Il apparaît donc important de mieux dégager les fondements 
d’une politique globale de prévention des risques.
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