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• Objet des services d’incendie et de secours (article L1424-2 du 
CGCT)

– Prévention et protection contre l’incendie.

– Prévention et lutte contre les autres accidents et sinistres.

– Évaluation et prévention contre les risques majeurs.

– Participation aux secours d’urgence.
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Les services d’incendie et de secours en France: un maillage serré reposant 
sur:

Ádes moyens civils 
o 96 services départementaux d’incendie et de secours (établissements public) regroupant 

360 centres de secours principaux, 2811 centres de secours et 2754 centres de première 
intervention,

o 1603 corps de première intervention communaux,

o soit 244 000 sapeurs pompiers (48 000 professionnels et 196000 volontaires).

Ádes moyens militaires (BSPP et BMPM) soit 10 000 sapeurs pompiers.
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Techniques mises en œuvre:
La prévention : mesures réglementaires visant à interdire ou à réduire

un risque potentiel (ex PPRN, polices administratives spéciales ERP ou 
IPCE)

La prévision : mesures visant à préparer l’action des secours 
(connaissance des risque, organisation des services, équipements, 
formation des agents)

L’intervention : action curative visant à lutter contre le sinistre et à 
rétablir un ordre normal (retour à la normale)

Le retour d’expérience : capitalisation des connaissances  acquises lors de 
sinistre en vue d’améliorer la prévention, la prévision et l’intervention.
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L’approche des risques

Cette approche est concrétisée par le schéma départemental d’analyse et de
couverture des risques (SDACR)

Les risques sont subdivisés en:

Risques courants: risques à forte occurrence mais à conséquences limitées (incendie,
accidents de la circulation, secours à personne, opérations diverses). Il est possible
d’extraire des statistiques sur leur fréquence et leur gravité et les lieux de survenance.
Ce qui conduit à une implantation territoriale de moyens humains et matériels en
nombre et en type.

Risques particuliers: risques à faible occurrence mais à gravité extrême (risques naturels,
risques technologiques, risques sociaux, risques sanitaires). Il est impossible d’extraire
de statistiques. Il est procédé à une détermination exhaustive des lieux de ces risques
(site, territoire) puis à une étude de capacité de concentration de moyens sur ces zones
(montée en puissance) en comparaison avec un objectif fixé nationalement.
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La distinction secours/sauvegarde

Protection des populations

Secours Sauvegarde

Actions reconnaissance, sauvetage, réduction du 
sinistre, recherche, dégagement, relevage, 
médicalisation, évacuation.

Information, alerte,
mise à l’abri préventive,
Interdiction temporaire,
soutien et  assistance des 
populations.

Responsabilité Maire (ou Préfet si sinistre dépasse le 
territoire d’une commune, en cas de carence 
du maire, ou en cas de déclenchement de 
plan de secours)

Maire de la commune

Planification Plans de secours (ORSEC, PSS,   PPI) DICRIM et PCS

Moyens Services de secours (SDIS, SAMU, Police, 
Gendarmerie, Associations de secourisme, 
Armée……..
Réquisition de moyens privés

Moyens communaux, entraide 
des communes, milieux 
associatifs.
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Pour les services de secours un préalable important: la connaissance et la 
répertoriation des risques par la prise en compte:

Á des documents  relatifs à la protection des personnes et  des biens
o les DDRM

o les PPRN et PPRT

o les PCS

Á des infrastructures
o les IPCE

o les ERP

o les réseaux de toutes natures

Á des capacités locales des unités territoriales fortement implantés dans le 
terroir.

Une solution la mise en œuvre d’un SIG collaboratif inter 
services
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• Une difficulté mais une nécessité: l’exploitation des ces données en temps 
réel avec la distinction entre:

– Les aléas à cinétique instantanée ou rapide en inadéquation avec les capacités de 
réaction des services d’incendie et de secours:

• Impossibilité de pré alerte: seule la réponse curative est possible.

• Seule option:  l’estimation des conséquences  des phénomènes permettant une intervention. 
hiérarchisée à priori et le mise en œuvre de mesures préventives sur le long terme.

• Remarque: tenir compte du risque de sidération des secours locaux.

– Les aléas à cinétique lente permettant:

• Des mises à l’abri préventives.

• Des pré alertes  de moyens opérationnels voire des pré positionnement de ces moyens.

• Toujours tenir compte du risque de sidération des secours locaux.
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L’intervention des services d’incendie et de secours s’inscrit dans un contexte de
situation de crise avec trois axes:

- le diagnostic en vue de conduire les actions opérationnelles adaptées,

- la mise en place d’une organisation hiérarchisée tant sur le plan fonctionnel
(structuration du commandement supérieur) que territorial (découpage de la zone
d’intervention en secteurs),

- la communication interne en vue d’assurer les liaisons entre les niveaux de
commandement et externe en vue de garder la confiance des parties prenantes et
du public.
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Les services d’incendie et de secours et l’alerte locale dans une situation de crise multi aléas

Dans l’objectif de hiérarchiser leurs actions et de mettre les moyens adaptés dans une 
situation de crise caractérisée

- par une sollicitation opérationnelle,

- une inadéquation initiale et dans certains cas prolongée des moyens (définition d’une    catastrophe 
au sens de la sécurité civile),

- une désorganisation  voire un anéantissement des structures de communication

- un affaiblissement des capacité locales de secours.

Il  importe : 
- de définir la zone sinistrée,

- de caractériser le sinistre (situation initiale et évolutivité spatiale et technique, gravité),

- de définir les moyens nécessaires.
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• Une nécessité : rassembler les informations et les synthétiser pour décider
Á Evolution de l’aléa (stabilisé ou non stabilisé),

Á Evolution météorologique,

Á Mesure des capacités d’autonomie des zones sinistrées,

Á Evaluation des capacités locales de réaction et de mobilisation,

Il faut donc que:
Á les organismes supra communaux ( moyens départementaux, zonaux et nationaux)   

aient chacun en ce qui les concerne le possibilité de faire un bilan et une prospective,

Á les communes fassent connaître les processus internes mis en œuvre et leur besoins.
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• En conséquence et considérant que les SDIS ont une vocation départementale les 
S.I.S.  attendent:

• des organismes nationaux (ex. SCHAPI, Météo - France, CRIR) la fourniture 
d’informations de situation et de prévision,

• des services déconcentrés à l’échelon régional et départemental (ex DDAE) les 
éléments de connaissance relatifs aux aléas,

• des services décentralisés à l’échelon départemental (conseils généraux 
notamment) les informations contextuelles,

• des communes leur capacité de réaction (mise en œuvre de PCS et leurs 
difficultés)
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La mise en œuvre d’une telle réactivité impose pour les organismes 
précédemment cités:

• un travail  de préparation aux crises incluant:

Áun dispositif de veille (feuille de garde)

Áune capacité minimale de montée en puissance (renfort en personnel 
pour étoffer l’organisation et la prévision de relève)

Ádes possibilités de mises à disposition rapide de base de données 
internes (intranet)

Ádes moyens de transmissions

Á un travail de formation et de validation des procédures (exercices et  
pratique du retour d’expérience) 
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L’alerte locale des populations

• Objectifs: faire passer des informations de prévention (quand c’est 
possible) ou de comportement post sinistre à une population cible. 

• Techniques:
• Sirènes publiques: réseau vieillissant en cours de renouvellement. Permet de toucher 

rapidement une population mais inconvénients: 

– code inconnu d’une majorité de personne,

– Incapacité de sectorisation sur un territoire,

– Impossibilité de discriminer des comportement à suivi,

– Nécessite de moyens complémentaires pour  maintenir le contact avec les populations 
concernées.
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• Ensembles mobiles d’alerte (EMA)

ÁPossibilité rapide de mise en œuvre ,  capacité d’adaptation au 
contexte local, bon complément aux sirènes publiques.

• Système automatisé d’alerte des personnes par voie téléphonique

ÁSystème présentant l’avantage d’être rapide autorisant une
personnalisation des messages et une discrimination sectorielle.
Permet de connaître le degré de pénétration des informations. Bon
complément aux sirènes publiques.

Á Inconvénients : sensible au saturation de réseaux ou aux destructions 
d’infrastructure.
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Les limites actuelles:

ÁMalgré l’avancée importante que constituent les plans communaux de
sauvegarde (PCS) et du développement de la notion associée de sauvegarde
complémentaire à la notion de secours (Loi MSC du 13 août 2004) absence de
coordination de ces plans locaux sur des secteurs supra communaux.

Á Autonomie insuffisante des moyens de transmission.

Á Insuffisance de la préparation effective aux situations de crise.


