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RESUME

Les scientifiques francais ont été trés actifs databoration des modeles climatiques et
dans la détermination des politiques de réducties émissions de gaz a effet de serre. lIs se
sont fait entendre des politiques. Par contrepii$ pris du temps pour se mobiliser en faveur
de I'adaptation.

Cette position s’explique notamment par les raissuigantes :

- Le territoire francais (hors métropole) est sembledans une zone neutre en ce qui
concerne les précipitations et I'effet le plus selessemble étre une accentuation de
la sécheresse. Ainsi les effets sur les risquag@latne seraient pas déterminants.

- On exprime souvent la crainte que les aléas extsé&iacentuent, mais les modeles
climatiques ne sont pas actuellement adaptés arowerf ou infirmer ces craintes.

- Alors que les effets sur les écosystemes sontgidies, les répercussions
économiques du changement climatique ne sont pemént calculables.

Il faut donc profiter des délais pour bien intégrées aspects sociologiques et la
représentation des changements dans la cultureomalé, tout en habituant les régions a
analyser leur passé et les projections a I'avenir eur territoire. L’approche de 'AFPCN
se caractérise donc par le développement d’échaimjeslisciplinaires féconds.

L'AFPCN émet a ce stade six recommandatiodgjuilibrer et intégrer les politiques
d’adaptation et d’atténuation des émissions, inéégoutes les disciplines, agir a toutes les
echelles géographiques, du global au local, pragiqune ingénierie sociétale de traitement
des risques et une démocratie de la responsabiliey, parti des crises et se préparer a
rebondir, concevoir une nouvelle vigilance en cdésition des risques extrémes, concevoir
une nouvelle vigilance en considération des risquegmes.

L'auteur montre enfin comment les structures opénaielles ont été adaptées en France
pour mettre en ceuvre ces politiques

Avertissement sur le titrele titre ne signifie pas qu’il n’y a qu'une appreclrancaise
uniforme, mais il indique que les différents poides vue des parties francaises concernées
(scientifiques, politiques, NGO et associationsfgssions...) reflétent une situation naturelle
spécifiqgue et une commune culture. Je présentetai de 'AFPCN qui, en raison de sa
composition pluraliste, traduit dans une certairesune la diversité des opinions.

L’AFPCN (Association Francaise pour la Préventiaas dCatastrophes Naturelles) est une
organisation qui réunit diverses parties prenadee$a société civile. Elle est, aux cotés du

ministere de I'Ecologie et du Développement Durgblgourd’hui MEEDDAT) 'opérateur

de la plateforme francaise correspondante de I'lSD&Rchangement climatique ajoute une

nouvelle dimension a ses actions. Avec une visias proche des concepts des naturalistes,
géographes, ingénieurs, sociologues et gestiormnalee risques, elle parcourt le chemin

inverse du GIEC (IPCC) et des climatologues quangintéressent aux risques.



| . Le contexte francais

Gestion des risques naturels

Les risques naturels catastrophiques ne sont gas dievés en France sauf dans ses
départements d’outremer ; cependant des désasimesmi se produire et ont, en fait, frappé
durement dans le passé, ce que la population igmaneent s’il faut remonter de plus de cent
ans dans I'histoire. Les inondations, glissememgeatrain, tempétes, avalanches, feux de
forets constituent des risques courants, fréquettsd'intensité moyenne ou faibles,
globalement colteux, voire traumatisants pour @i’y sont pas prepares.

Les autorités publiques responsables de la gestésnrisques naturels, traditionnellement

centralisées, se répartissent entre deux minsstdhmtérieur est chargé de l'alerte et de la

gestion des crises ; celui de I'Ecologie et du Deweement Durable est responsable de la
prévention, particulierement de I'occupation duetadie la préparation aux aléas. L’assurance
est obligatoire et est gérée par des compagniesubwelles dans le cadre d’un régime institué
en 1982 établissant un partenariat public-privééhiéiant d’'une garantie financiére de I'Etat.

Depuis 1982, il est apparu que les aspects sociexposition, vulnérabilité et résilience, sont
décisifs pour limiter efficacement les effets désas. L'effort public est de plus en plus
orienté vers l'information, la sensibilisation e€implication de la population et des
entreprises. Les autorités décentralisées et ldsctoités locales sont de plus en plus
engageées.

Attitude devant le changement climatique

La raréfaction prévisible des ressources mondiddesombustibles fossiles et I'intensification
de I'effet de serre ont, depuis plusieurs décenmadtsl’objet des investigations des experts et
des préoccupations des politiques en relation kEvpolitique d'indépendance nationale et de
développement de I'énergie nucléaire. Des progransaentifiques ont été poussés en
liaison étroite avec le GIEC, des la naissanceetlé-ci au siecle dernier, afin de modéliser le
changement climatique. Le gouvernement francaisisa ges positions actives au sein de
I'Union Européenne et des organisations des Natibniss, proposant de créer une taxe sur le
carbone, puis faisant campagne pour les objeetiles instruments qui ont été adoptés a
Kyoto afin de réduire les causes anthropiques dngément climatique (actions que le GIEC
a commis l'erreur d’appeler mitigation, créant ucenfusion avec la terminologie des
gestionnaires des risques). Un objectif beaucoup ainbitieux est fixé a I'horizon de 2050 :
la division par quatre des émissions de CO2.

Cette priorité en faveur de la réduction des éminsste gaz a effet de serre correspond d’'une
facon générale a une attitude philosophique fiaachéritée de Descartes visant a une
domestication de la nature et répugnant a admejiré faut aussi s'adapter a ses
manifestations de forces et a ses désordres. @éttence s’exprime dans le langage puisque
la ou la langue anglaise utilise les mots « disastduction » ou « mitigation », la langue
francaise préfere « prévention » qui a certes on@atation moins catégorique qu’en anglais
(« to prevent » se traduit par empécher en frapgaass qui laisse toutefois I'espoir d’écarter
complétement le danger.

C’est donc tardivement que la problématique deafaation au changement climatique a été
prise en considération et qu’'un observatoire (ONER été constitué. Une stratégie a été



esquissée et un groupe interministériel d’étudégdormé par le ministere de I'Ecologie et
'ONERC, avec la participation des institutions pgbes et privées compétentes pour évaluer
les impacts et les colts induits par le changenaimatique (y compris les frais
d’adaptation), particulierement sur I'agriculturkes foréts, les infrastructures (littoral,
montagnes, zones urbaines), I'approvisionnemenéan I'énergie, la santé et les risques
naturels (inondations, tempétes...).

[l. L'approche du Conseil scientifique de 'AFPCN

Le Conseil scientifique de 'AFPCN a constitué2897 un groupe de travail sur 'adaptation
de la prévention des risques naturels au changeatiemtique. Ce groupe est également
multidisciplinaire et accueille des scientifiqudsaégers. Il collabore avec d’autres groupes
comme le groupe interministériel sur les impactkestcolts déja mentionné, un groupe de
'Académie des sciences « écosystemes et événenodimatiques extrémes », et les
institutions de recherche comme le CNRS et Mét@mde. Il a ciblé ses réflexions sur les
points suivants :
a) Les incertitudes sur les mesures du climat et liditédes projections fournies par les
modeles.
b) La variabilité du climat, les événements extrémiele® risques de catastrophes, ce
theme étant essentiel et couramment objet de nealéns.
c) Le réle de la biosphere dans le cycle du carboriefét de serre, les réactions des
especes et des écosystemes, et leurs conséguences.
d) Les perturbations du cycle de I'eau, facteur eséguence de I'effet de serre
e) Les aspects sociaux, les représentations et lgsdatt culturelles a I'égard des
changements, particulierement celui du climat.

A la fin de 'année 2007, le groupe a été consphé I'AFPCN lorsque les plateformes
francaises et allemandes de la prévention destegihses naturelles en liaison avec la
plateforme suisse, Planat, déciderent de donner@pmse commune au questionnaire de la
Commission européenne sur le Livre Vert concerfiadaptation au changement climatique.
En exprimant un point de vue commun les trois fdatees ont constaté qu’elles avaient
guelques différences d’appréciation.

Le Conseil scientifigue a organisé le 6 févrierséminaire d’'une journée afin de juxtaposer
les différentes approches disciplinaires : huisEss ont été successivement tenues sur les
guestions suivantes :
- le passage des modeles globaux aux modeles régiondes incertitudes
correspondantes
- les aléas et les risques extrémes, les aléas@teméé pour la protection
- le changement climatique et les risques hydrolaggqgles bassins
- le changement climatique et les risques littoraux
- les effets du changement climatique sur les espécéss écosystemes ; le cas des
foréts.
- la modélisation économique de I'adaptation au charent climatique
- le jeu des acteurs et 'émergence d’une politiquaigue de I'adaptation
- les représentations mentales du changement clineagijde la catastrophe
Un exposeé sur les impacts du changement climasgué santé a aussi été fait et discuté au
cours de ce séminaire.



L'objectif de cette réunion, — a savoir interconeecles expertises, développer une
appréciation globale des menaces et des chancesesfipar le changement climatique et
ouvrir la voie a des collaborations plus activegreescientifigues — a été convenablement
atteint ; ses résultats sont trés encourageamtsitnt a poursuivre dans la méme direction.

Les actes de ce séminaire ont été publies par IONFPsous forme d'un livre bleu :
Adaptation au changement climatique — Les risquaralspartiellement traduit en anglais.
Ce livre est disponible, et jai le plaisir ici teprésenter et de le synthétiser.

[ll. Premiers constats

Quatre constats méritent d’étre mis en évidence.

1. La nature et I'importance des incertitudes

S’agissant de systémes complexes faisant intendssrlois non linéaires de la physico-
chimie, du vivant et des sociétés, les modeles atiques sont devenus des outils
remarquables mais simplifiés permettant de mieuxprendre comment fonctionnent les
boucles de rétroaction, de faire des projectionstraat I'effet d’actions dans certaines
hypothéses ; on ne peut évidemment leur demandeepmtésenter la réalité et de faire des
prévisions a long terme, d’autant qu'’ils se réféeedes scénarios socioéconomiques qui ne se
bouclent pas avec les rétroactions (effets des sclsar les marchés et des politiques
d’atténuation de I'effet de serre notamment). Gasnées éclairent bien les questionnements,
les limites et les lacunes les plus sérieuses ge€onaissances.

2 Le bon usage des controverses scientifiques

La science progresse a partir de tels questionrnsne¢les débats qu’ils suscitent au sein de
chaque communauté scientifique spécialisée et erperts des diverses disciplines. Le pari
de 'AFPCN était que le débat sur le changemembatique est parvenu a un stade ou la
maturité des recherches et les échanges permaitentcompréhension réciproque et
circonscrivent les controverses; celles qui ptsts constituent un utile stimulant,
finalement constructif, pour les scientifiques date foi.

Nous pouvons identifier actuellement dix-huit s@srprincipales de controverses et de débats
fructueux :

1 La complexité du systéme climatique, les caussscangements passés et actuels
2 La portée des projections dans I'avenir, lestbsdes modeles climatiques

3 La mesure et la signification de la températuogenne de la surface terrestre

4 La caractérisation des éevolutions depuis vingt an

5 L'effet du changement sur la variabilité du clireles aléas météorologiques

6 L'aléa cyclonique

7 Les aléas de crues ou de sécheresse

8 Le cycle de I'eau et son impact sur I'effet deese

9 Le niveau de la mer

10 L’acidification des eaux océaniques

11 Le cycle du carbone et la biosphere

12 L’extinction d’especes

13 L’avis de la communauté des climatologues

14 L’avis de la communauté scientifique dans saeeble



15 L'influence des marchés des combustibles sugrt@ssions de C02

16 La promotion de I'énergie nucléaire comme mayemitigation

17 L’adaptation versus la mitigation

18 Les modéles économiques versus les modélesticjirea ; les modeles intégrés

D’autres items peuvent compléter cette sélectiboette liste provisoire est vouée a évoluer
alors que la compréhension du climat et de sesdtepaogressera.

3 Les impacts en France

Le changement climatique devrait se caractériser ypge élévation des températures
saisonnieres et une hausse du niveau de la nuavriit s’Taccompagner de vagues de chaleur
plus accentuées et de sécheresses/étiages aggeavéites(ces derniers particulierement forts
dans le sud de la France). Des impacts sur lesszenneigées (altitude, date de fonte de
printemps...) s’en déduisent, ceux sur la couveneéggtale sauvage, les cultures et les foréts
sont complexes (combinaison des impacts de la tetyse, des conditions hydrologiques, du
CO2, des parasites...). Des effets sur les coupldgspeces et les écosystémes, les risques
de feux liés a I'accroissement de la biomasse (massi aux épisodes de vent violent plus
gu'a la température comme on le lit souvent) sawbables mais encore beaucoup plus
difficiles a anticiper. Dans I'ensemble, plus lé&ets sont indirects et complexes, moins on
peut séparer l'influence du changement climatiqai€ichpact d’autres pressions.

Par ailleurs rien ne permet daffirmer que le clangnt climatique entrainera une
augmentation de la variabilité climatique et un@issance en intensité ou en fréquence des
aléas météorologiques, sauf sans doute des phémermeénctuels consécutifs a des orages et
précipitations instantanés : seules des connaigsdmeaucoup plus fines des perspectives a
I'échelle régionale et des configurations météagimjoes génératrices de tempétes et de
séquences de pluies ainsi que des statistiquassulongue période seraient susceptibles de
donner des indications fiables sur les inondatetnisa dynamique du littoral. La question de
'accroissement de la fréquence des tempétes #iggiaans les départements francais des
Caraibes est en discussion.

On remarquera enfin que l'aléa sécheresse accompid® changement climatigue est

probablement celui qui aura le plus de conséqueerce$rance comme dans le bassin
méditerranéen (impacts sur I'approvisionnementaen Bénergie, les sols, I'agriculture et les

forets...). Or c’est un aléa qui se déroule dansdumée notable et qui est une cause indirecte
de dommages; il n'est donc pas classé comme sodeceaisques naturels au sens

conventionnel.

4. Les représentations du changement : déni outngphie des risques

Le changement climatique n’est pas seulement ualiééhysique et biologique plus ou

moins saisissable, c’est tout autant une repré&$emtaentale et une construction sociale et
géopolitique. Comme tous les grands changementsmeotous les aléas, il peut étre percu
comme une chance ou comme une menace de catastfipine peut concevoir et mettre en
place une politique d'atténuation des émissiongrgiore plus une politique d’adaptation
gu’en fonction de cette représentation.

Il y a beaucoup de recherches a entreprendre &geh Pour combattre la passivité et le
fatalisme, il faut notamment comprendre les congmoents de déni. C'est d’autant plus



indispensable que les motifs des réticences santesd inavoués, obscurs, contradictoires,
mais pas toujours dénués de raison : l'instrumesatizdn des inquiétudes est fréquente et
mérite d’étre détectée, analysée, dénoncée. Maw duaut bien analyser les raisons pour
lesquelles 'adaptation est traitée aussi sommanerdans les études du GIEC et avec un tel
retard en France.

Plus que comme un générateur de risques nouveackahgement climatique apparait ainsi

comme un révélateur des erreurs de notre soci@téitpie avec son gaspillage de ressources,
sa croissance inconsidérée, son ignorance de laenat ses imprudences a I'égard des
risques. Il peut provoquer un sursaut salutaireg pousysteme technique qui a les moyens de
relever les défis ; il pourrait au contraire, cé sprait déplorable, servir d’alibi et masquer les

responsabilités relatives aux risques, car si, ceraml’a dit, la croissance des aléas naturels
est incertaine, celle des risques est plus queaptelen raison de la montée en fleche des
expositions et vulnérabilités.

IV. Six recommandations
Le conseil scientifique de TAFPCN a mis en avartrecommandations aux responsables et
aux opérateurs. Ces recommandations correspondentoatexte francais, mais elles

pourraient étre appropriées a d’autres pays, nosmhsuropéens

1. Intéqgrer les politiques d’adaptation et d'atigion des émissions

L’AFPCN, par sa vocation, est concernée par I'aglaq. Son conseil scientifique partage le
point de vue du GIEC et ne suit pas ceux qui, piesrmotifs tactiqgues ou intéressés, veulent
privilégier I'une ou l'autre de ces deux politigueans se rendre compte que ce déséquilibre
décrédibilise leurs propositions.

Pour corriger le déséquilibre actuel, il avancexdetincipes, le premier généralement admis,
le second beaucoup plus ignoré :

- urgence: il faut engager l'une et l'autre politigue avaoe égale urgence et leur
donner de I'ampleur au fur et a mesure de la mispant de technologies de réduction des
émissions et des impacts car les mesures les iginificatives ne porteront effet qu'a long
terme : la restructuration urbaine, la reconqu&se sbls, la maitrise de I'eau demanderont
autant de temps et de capitaux que le changemeaystieEme de consommation énergétique ;
et d’'ailleurs beaucoup de mesures sont commune®et de sens que dans la cadre d’une
politique globale.

- combinaison des réactions spontanées et des megoi@#aires. c’est la clé de la
réussite : le changement climatique déclenche dEmnismes spontanés d’adaptation parmi
les espéces et les humains, tout comme la raréfiadéis ressources en combustibles entraine
des hausses de prix sur les marchés qui inciteritdaire les consommations, donc les
emissions. Mais, de part et d’autre, ces réactsorg chaotiques, souvent déconcertantes,
insuffisantes a coup sdr. Il faut les orchestes,dmplifier, leur donner une continuité de long
terme avec des actions volontaires, programmeéasigudement pour assurer un monitoring
efficace.

Ce couplage, souvent mal percu car il suppose tarelg modestie des planificateurs
devant la nature, est impératif en raison du cdatele tres grande incertitude. Dans un tel
contexte, il faut privilégier les mesures ditesarsregret » ou « a double dividende », celles
qui sont justifiées en toute hypothése relativéudur ; il en va ainsi pour 'adaptation comme
pour I'atténuation : quel que soit 'amplitude cueagement climatique, et la place du forcage



par les gaz a effet de serre, il est justifié deffiser I'aptitude a s’adapter et a économiser des
ressources rares.

Le tableau suivant résume l'articulation entrerkesctions et les actions qui s’'integrent dans
la politique globale.

Politique Energie te Climat
Atténuation des émissions de CO2 | Adaptation
spontanée programmées spontanée
Economies de Constructions,urbanisme Adaptation
combustibles fossiles des espéces (incluant
suite aux I'homme) et
Taxes, quotas, marché d\griculture, gestion de
réactions des marchés | carbone 'eau, santé, ouvragesdes écosystemes
protection des espeéces |et
a la raréfaction des milieux...
Energies nouvelleg,Gestion des risques
nucléaire, technologiesnaturels courants et
économes en énergie | extrémes
Information, mémoire, sensibilisation, mobilisation

2 Mobiliser réellement toutes les disciplines

Les progrés impressionnants réalisés par les adiogies ont comme contrepartie le fait que
d’autres disciplines de connaissance de la natuteosvent décalées alors qu’elles sont tout
autant essentielles : il s’agit dans une certaiesure de I'hydrologie et plus généralement de
tout ce qui concourt a la connaissance du cycléeda a toutes échelles (depuis la particule
jusqu'au global). Mais encore plus des sciencesvidant qui éprouvent beaucoup de
difficultés a changer d’échelle, a passer des whtiens spécifiques a des évaluations et des
projections globales (par exemple sur la séquestratu carbone dans les sols) et dont
certaines branches, notamment 'entomologie desaipont été trop délaissées, alors qu’on
a besoin de ces connaissances comme indicatelggel'8ien entendu aussi I'histoire qui se
trouve aussi placée devant le défi de l'articulatites échelles du temps et de I'exploitation
de gisements considérables d’informations enfodiss les archives. Et aussi beaucoup
d’autres sciences de la société jusqu’a la philogop

3 Aqir a toutes les échelles géographiques, duadjimip local

De I'échelle planétaire a I'échelle des nationgassant par les organisations continentales il
n'y a pas de coupurdes échanges et les négociations sont nécessait@ssaniveauxLes
grands pays au moins disposent des outils scigmi§i et la coopération internationale
fonctionne. La France dispose de deux équipes qtidéveloppé chacune un modéle
climatique et des organismes qualifiés assuremtefface dans les diverses disciplines.

L'atténuation des émissions des gaz a effet dee sssmme I'adaptation demandent un
concours régionalisé fort quel que soit le sectensidére :



- production d’énergie (solaire, éolienne, biomagsethermie ...).

- réformes de I'habitat et des transports, améimmantelligente du confort thermique.
- adaptation des activités, des consommationandees de vie

- protection des milieux naturels, prévention degues.

- adaptation des especes, protection de la bicliger

Or on observe un paradoxe : les responsablesotéatik relaient I'effort national et prennent
des initiatives sur I'énergie, tandis qu’ils nengdressent guére a I'adaptation qui concerne le
plus leurs administrés. Par exemple les plans tldua collectivités territoriales ne sont que
des plans de réduction des émissions alors quia éehelle de responsabilité on devrait
observer le contraire. Que I'échelle soit celle dmdités administratives, des grandes
agglomérations, des unités physiques comme les ifmassontagneux, les bassins
continentaux, les zones cétieres ou les mers,jsa pn compte du changement climatique est
plus problématique car les modéles climatiques iteedies modeéles globaux fournissent des
résultats trés dispersés et peu significatifs.digfis d’action sont mal identifiés, I'’évaluation
des résultats et la formulation d’objectifs synidpées sont difficileslUn effort vigoureux a
I'échelle de ces unités est indispensable.

4 Pratiguer une ingénierie sociétale de traitemded risques, une démocratie de la
responsabilité

Le changement climatique suscite des jeux d’actamsplexes qu’il est essentiel de
décrypter et de piloter.

Répétons-le : le changement climatique est un aéxdl des défauts du systeme technique et
social. L’adaptation aux risques qui I'accompagramstitue un baromeétre de la vitalité et de
la résilience des communautés, et de leur créagpatr saisir les opportunités du changement
en les considérant comme des atoutse ingénierie sociale doit étre réinventeéégard des
risques sanitaires, technologiques et natureleet-§re d'autres encore. Cette mobilisation
se place sous la banniere du développement durable.

5 Tirer parti des crises, se préparer a rebondir

Cultiver la mémoire avec l'aide des historiensertites lecons de I'expérience passée est
essentiel. Mais il faut aller plus loin ; un desmbres du conseil scientifique de 'AFPCN a
avance l'idée que l'adaptation pourrait étre patiszement ciblée vers les secours et ce
gu’on appelle plus généralement la gestion de .ctiette idée mérite d’étre approfondie car il
faut s’attendre a des surprises. Il est certain lgueoordination et l'intégration dans une
stratégie globale sont actuellement loin d’étrdisamts. Le colloque que 'AFPCN a organisé
il y a quelgues mois a Divonne-les-Bains a ouved wbies. Mais elles ne seront acceptables
gue si la société a la volonté d’appliquer a tedgssmesures et si elle sait prolonger la
gestion de crise par les actions de reconstrugtiéparées a I'avance et propres a intensifier
la résilienceOn est la au cceur de I'équilibre que la gestion rigues doit trouver, entre les
réponses apres la catastrophe, « les secourslesetnticipations.

6_Concevoir une nouvelle vigilance en considératies risques extrémes

L’acquisition réguliere des données et leur agiéggtour assurer un suivi des phénomenes
sur lesquels on pense que le changement climaaigrezeun impact est une nécessité générale.
Le GMES pourrait en fournir le cadre pérenne pone partie de cette vigilance, sans



toutefois se substituer aux dispositifs de mesatesol qui refletent mieux les interactions
complexes de proximité.

Un meérite de la vision des risques naturels a pdttichangement climatique d&nalyse
gu’il oblige a faire des risques extrémats l'attention qu’il contraint de porter a
limprévisible. En effet, pour la gestion des risques courantsyyila pas, pour l'instant, de
motif & modifier les aléas de référence fixés gayslanification de I'utilisation des sols et les
ouvrages de protection, mais il conviendra de mlesxégocier au niveau local dans le cadre
de l'application de la directive européenne suritemdations, de les respecter avec plus de
rigueur, tout en sensibilisant la population aunifestations de la variabilité naturelle et en
assurant mieux la maintenance.

- Les risques extrémes : I'expression de risqueastmes est utilisé a tout bout de
champ sans méme que cette notion soit définie simdde. Il faut comprendre que
importance des risques extrémes résulte de |aad@tjon possible des lois de probabilités
fréequence/ intensités des aléas et surtout dasessguhe vigilance nouvelle s'impose, ce qui
implique un renouvellement des méthodes : il faidrs trés attentivement I'évolution des
extréemités des courbes en se souciant particulientndes cumuls de vulnérabilités :
superposition de facteurs démographiques et sodaaomération de populations pauvres
dans les zones menacées), effets dominos avesde®s industriels, effets conjugués avec
des dégradations en cours (épuisement des réseas désertification des sols, réduction
de la diversité biologique).etc.

- L’imprévisible est également une notion que l'es@i répugnance a considérer
rationnellement. Or il est inhérent au caractémotique du climat ; un changement rapide et
des situations non vécues dans les temps histarigueeneur en CO2 de I'atmosphere) peut
provoquer des « bifurcations ». Il est donc préoré de déclencher une surveillance spéciale
et de réagir rapidement si des événements précarsleuruptures importantes inattendues
(comme elles le sont presque toujours) se prodnsai

Le concept de « catastrophisme éclairé » tels gstilproposé par le philosophe Jean-Pierre
Dupuy, membre du conseil scientifique de 'AFPCHupétre mis au service de cette double
vigilance

Un cadre renouvelé pour les actions francaises

Face a une inquiétude croissante relative au chaegfeclimatique, et a l'urgence de plus en
plus reconnue de I'action, des progreés institut@siont été enregistrés :

1 Au niveau national

- Organisation des pouvoirs publics : un ministpressant (MEEDDAT : Ecologie,
Energie, Développement Durable, Aménagement dutdiee) a été constitué en regroupant
différents services et attributions des ministédes I'écologie, de I'équipement et de
industrie. Le ministre a le second rang dans di¢e@ gouvernementale. Trois grandes
structures se partagent désormais la responsat#litz politique publique dans le domaine du
changement climatique et des risques :
- DG Energie et Climat, intégrant dans ses attrilmstia réduction des émissions et
'adaptation au changement. Ce rapprochement estsymbole et un gage
d’efficacité. Elle menera rapidement a son terréedluation des impacts et des codlts



du changement climatique confié au groupe intesténiel ; ensuite elle élaborera et
mettra en ceuvre un plan d’adaptation.
- DG Risques compétente sur I'ensemble des risquatirats, technologiques et
d’autres origines.
- Commissariat au Développement durable chargé d'omesion d’animation
transversale
Elles auront I'appui d’'une Direction Générale daménagement, du logement et de la nature
comportant en son sein une direction chargée ddsgigpes de l'urbanisme, de la
construction, des paysages, de la biodiversité,I'ebu. Ce regroupement original est
également incitatif.

Cette nouvelle structuration par des missions aésarpar un grand ministére est propice a la
constitution la plateforme francaise de réductiea désastres qu’il a désormais la vocation et
les moyens d’animer en y associant le ministerd’Id&rieur, le ministére des Affaires
étrangeres au sein duquel les affaires humanitaintspris une large place et I'’Agence
francaise de développement (AFD).

- Méthodes de mobilisation de la société civil@e large consultation des associations,
des experts et des professions (Grenelle de I'enw@ment) a été réalisée I'année derniere
afin de forger un consensus, base d'une forte msabibn et d’'une transcription législative
des volontés d'aller de I'avant. Au cours de cptiEmiére phase, les associations écologiques
ayant été leaders, les questions des risques lsatiomt guere été abordées (sauf pour les
départements d’outremer pour lesquels ils sont #és/és), mais ils s'imposeront
ultérieurement sur 'agenda des débats.

2 Au niveau local

Essentielle pour I'adaptation, la mobilisation set@nulée par la décentralisation vers les
régions ; le plan national pour I'adaptation quitedre adopté d’ici 2011, comme les actions
européennes dont il sera question plus loin, daevai®nner une trés large place aux
initiatives des communautés.

3 Au niveau mondial

D'une part la déclaration de Hyogo («frameworkgyi a été I'aboutissement de la
conférence de Kobé, avec la coordination des platefs réalisée par 'ISDR, d’autre part le
protocole de Kyoto et les négociations qui lui fenite pour la réduction des émissions de
CO2 des constituent un cadre international moticarique peu intégré et insuffisant en ce
qui concerne I'adaptation. Une intensification decollaboration traditionnelle avec grandes
institutions comme I'OMM, I'UNESCO, I'ICSU et sesnidns scientifiques inciteront les
opérateurs francais a s'impliquer dans la gestiblective des risques planétaires.

Des accords plus ciblés se mettent également ee.phansi, I'Union pour la Méditerranée
pourrait bien constituer une base appropriée deération avec des pays appartenant a un
méme bassin de risques ; les risques naturels atalegement climatique faisaient en effet
partie des themes sur la liste des programmes eisnde I'Union examinée au cours de la
séance de constitution tenue le 13 juillet. La éwafion de la France et de I'Union
Européenne avec I'Afrique constituera un autre genie workshop associé au congres de
I'IRDC a Davos est une autre démonstration de lidaité avec les pays du sud.
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Les migrations climatiques sont de plus en plusvepu évoquées, sans doute de fagon
simpliste car il y a bien d’autres causes, plusartgntes que le seul climat, aux migrations,
comme la désertification, la densification excessie I'occupation, la rareté de I'eau, les
tensions ethniques. La réflexion francaise dansaldre de I'Europe pourra contribuer a
rechercher des solutions dans le sens d’'une goawveermondiale de I'adaptation.

4 Au niveau de I'Europe

Je termine par I'Europe qui est le niveau ou I'étioh opérationnelle est la plus nouvelle.

- Initiatives de I'UE : au cours de ce semestrejxdeommunications et un livre blanc
marquent I'entrée en force des instances européedars le champ des risques et du
changement du climat. Le président francais, pedsigendant six mois de I'UE, a marqué
sSon appui a cette importante avancée.

- Mise en réseau des Plateformes nationales desquagpéens pour la prévention des
catastrophes : le réseau, sans structure admitivisifraamorcé par le DKKV, Planat et

'AFPCN s’élargira cette année par I'entrée de remuwx membres, I'objectif final étant que

toutes les plateformes et points focaux le rejaigne

- Le réseau Euro-cités, formé par les grandes aufjiations européennes, vient de
proclamer une charte d’action envers le changeroém@atique qui inclut un paragraphe,
encore a approfondir, sur I'adaptation.

- Convergence des systemes d’'assurance. Un tyanégibratoire a été réalisé a depuis
plusieurs années par le lobby des assureurs eummpkes pays européens se sont jusqu’'a
présent inspirés de deux modeles de partenaridicgurivé : le modeéle libéral & caractere
contractuel qui domine en Angleterre, le modeles pleglementaire qui inspire le régime
francais. Les différences sont moins grandes ge'iparait a premiére vue. Une convergence
a la suite d'une évolution de part et d’autre g(ekt en cours en France), constitue un point de
passage incontournable. Le leadership européenadigsbranche d’activité serait d’autant
plus remarquable que les plus grandes compagniesrédssurance mondiales sont
européennes.

- Programmes de recherche européens : ces progamméorte expansion ont une
fonction structurante importante. Ainsi, TAFPCN imiti€ une réponse a un appel de la
direction de la recherche. C’est un projet sur éaception sociale, le comportement et la
réponse aux risques (PERBERES) afin de réduirepich sur les sociétés des catastrophes
produites par les aléas naturels ; les partenagesfrancais, allemands, autrichien, suisse et
portugais. Cette opération établira un état ded¢aerche européenne, identifiant sa capacité a
contribuer effectivement a une prévention intégdes catastrophes, les obstacles et
insuffisances. Les principales sciences concerséest la psychologie environnementale, la
psychologie sociale, la géographie, les sciencédiques et juridiques, I'économie. Elle
inclura les stratégies de transfert des connaissarles mécanismes de prise en compte
politique, les instruments juridiques et les acsod® partage des codts. Le produit sera
I'élaboration coopérative d’'une vision prospectpaur que la société soit armée, préparée et
résiliente dans le contexte des aléas naturelsadiedes a venir. Un tel programme sera un
levier pour le comprendre profondément les unsaldres.
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J'ajouterai enfin que, dans le cadre de la présilenancaise de I'UE, une conférence
européenne: « des catastrophes du passé aux défisadgement climatique » se tiendra a
Paris du 26 au 28 novembre. Son objectif est de faipoint des nouveaux instruments des
politiques que je viens dévoquer (contacts: a FPCN, Laurent Pavard; au

MEEDDAT, René Feunteun et Jacques Faye) et d’emgage nouvelle dynamique pour
I'Europe.

Davos, IRDC, 25 ao(t 2008
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