Changement climatique et risques hydrologiques

Synthése de l'atelier du 22 janvier 2008

1. Introduction.

Les gestionnaires de I'eau sont confrontés a dasgeiments globadxDes évolutions et
rapides de forces motrices majeures que sont lideal des populations, de leurs modes de
vie et de leurs activités générent une évolutiotefet rapide des pressions sur le milieu et les
ressources. Ces mémes ressources sont caractgéséese tres grande variabilité sur une
grande gamme d’échelle dans le temps et dans des@atte variabilité, qui est modélisable
mais avec une prédictibilité faible, est prise empte dans une certaine mesure par les choix
concernant ces activités (occupation des sols sirasce face aux risques d'inondation,
stratégies de maitrise des eaux pluviales, dimensiment des ouvrages pour assurer la
sécurité, procédures de réservation de débit pownilieu naturel, réduction des émissions
polluantes, etc...). Ces choix, explicitement oplioitement, reflete les aversions collectives
aux risques, surprises, dans un contexte ou ledéamparfaitement connu, ainsi que les
bénéfices que les sociétés humaines estimentgréacceptation de tels risques.

A cette difficulté quotidienne de la gestion dessmirces en eau, dominée par des aléas et
soumise a des évolutions permanentes, s'ajoutendaisoune boucle plus complexe encore a
travers laquelle ces forces motrices, par I'éemmsd®gaz a effet de serre, impactent le climat,
et donc les déterminants de ces mémes ressour@sieren retour, la partie continentale du
cycle de l'eau est elle-méme une composante eséenties eéquilibres climatiques
planétaires. Cette boucle plus complexe et delphgtemps de réaction induit des questions
nouvelles pour la gestion des risques hydrologiguesmment adapter les méthodes et
stratégies actuelles a cette nouvelle donne ?

Un atelier d'une % journée tenu le 22 janvier 28Q&rmis d'examiner rapidement, mais de
facon pluridisciplinaire certaines des questionglegées par ces nouveaux enjeux. Il a été
concentré sur I'nydrologie continentale, esseptigdint dans ses aspects quantitatifs et de
facon moins approfondie dans ses aspects quaii@ibsystémes aquatiquies).es débats
ont porté exclusivement sur la France métropoktaéh son environnement européen. Ce
document résume la réflexion développée durantatelier et les principales pistes de
recommandations qui en résultent.

! Le document de référence a été établi par Pidai@&Roche sur la base des contributions de Seaygd?l, Michel Lang,
Daniel Schertzer, Daniel Duband, Agnés Ducharnan Izunglas, Bernard Chastan, René Feunteun, Hervé BEbphie
Allain, Alain Lebreton, Dominique Laplace, Patritkurasse. Il a été revu par les contributeurségfadement bénéficié des
observations et compléments de Paul-Henri Bourrdliascal Douard, Robert Kandel, Jean-Philippe Tatdg Francois
Lamy et Brigitte Lancelot
2 ci, global n’est pas utilisé comme synonyme dmdial ou planétaire, mais bien dans son senstigoiés: qui concerne le
systeme dans son ensemble.

Les questions cotiéres et liées a la remontéavdian de la mer (sauf enjeux estuariens) ont éigidérées comme traitées

par ailleurs (notamment par les derniéres jourrsmentifiques et techniques du CETMEF et par unloqae SHF
« nouvelles approches sur les risques cétiers 30ex 31 janvier 2008).
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2. Améliorer la connaissance des événements extr&nesous l'influence du
changement climatique.

2.1. Améliorer I'interface climato-hydrologique.

Les sorties de modéles climatiques (modéles dalation générale de 'atmosphere, souvent
couplée a l'océan, et de toute facon couvrant s@oesnent tout le globe) concernant la
pluviométrie, montrent, compte-tenu de leur faitdsolution (typiquement de I'ordre de 250
km), des dispersions et une variabilité localeefarBien que les difféerents modéles donnent
des projections convergentes pour certaines régommeernant la France, la diminution de la
ressource en eau autour de la Méditerranée), isetvent pour des régions importantes des
divergences fortes. Il n'en est pas de méme poteni@érature, qui présente des tendances
plus cohérentes et mieux établies. Les travauxesGC rendent plus que jamais nécessaire la
coopération entre hydrologues et climatologues.

L’inclusion dans les modéles climatiques des effietsétroaction dans la phase continentale
du cycle de 'eau (liée a I'évolution des activitismaines, a la réaction des écosystemes et
aux phénomenes hydro-météorlogiques de petiteslléshgui ne sont actuellement que
paramétrés) suppose une implication des hydrologaes les travaux des climatologues,
comme cela a été le cas pour les océanographedaowlggues. Ceci est d'autant plus
essentiel que le cycle de l'eau joue le rble prihade thermodynamique de régulation
énergétique de l'ensemble terre-océan-atmospherede couplage des cycles du carbone et
de I'eau est essentiel dans chacun des compartimerntes systemes.

Les travaux du GIEC (AR4) ouvrent d'autre partdatep a un intérét réel pour les questions
d’extrémes et de plus en plus localisées, et palgrsent de situations moyennées a grande
échelle d'espace et de temps.

ESCRIME montre des progrés dans les démarchesetl&shilescendantes et les travaux a
venir vont intensifier cette tendance et apporeenduvelles améliorations, sans qu'il soit a ce
jour possible d'entrevoir un saut qualitatif majedans la qualité et la cohérence des
simulations dans les prochaines années. Des te@mide désagrégation a base statistique,
basées sur des criteres d’analogie permettentrégatede passer a une échelle plus fine. La
guestion de la maitrise des incertitudes dans eEegsus de changement d'échelle et cruciale
et peut constituer une pierre d'achoppement sérigogr la fourniture d'éléments exploitables
pour les décisions (reposant grosso modo sur desux a pas de temps journalier et d'espace
kilométrique pour le travail sur les bassins-vetsaet a des pas de temps beaucoup plus fins
pour I'hydrologie urbaine).

La nature fortement non-linéaire du systeme hydinmeaphérique, notamment constatée
empiriguement dans les approches historiques ébgahatiques, invite a ne pas seulement
travailler sur un tel processus hiérarchisé d'déebelescendantes (du global au local, du pas
de temps grossier au plus fin), mais aussi deittewva a travers les échelles », c'est-a-dire en
assurant les allers-retours nécessaires entrectiefies qui se révelent interdépendantes : en
d’autres termes identifier et exploiter les expésades lois d'échelles générés par la
nonlinéarité de ces processus pour tenir comptenne en écologie, du caractere
« panarchique » des systemes (interactions et gebaréciproques entre les différentes
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échelles de représentation de systémes compfexas)premiéres études effectuées sur les
modeles climatiques du CNRM et de I'lPSL montremtfaisabilité et I'intérét de cette
approche, notamment pour évaluer de facon simplehaiste les extrémes a différentes
échelles.

2.2. Faire évoluer l'usage des modéles hydrologgu

La question majeure de la maitrise des incertitgdgsose également dans l'usage, de plus en
plus fréquent, des modeles hydrologiques au ccetiradaux de prospective a I'échelle des
grands bassins-versants. L'aptitude apparente ae-ae(globaux ou répartis) a représenter
des évolutions des débits sous linfluence d’estr@edifiees et d'états évolutifs en font des
outils privilégiés des travaux de programmatiodeplanification rendus nécessaires par des
exercices de type directive-cadre sur l'eau, maise captitude a apporter une réponse
pertinente ne va pas de soi. Cela suppose de premdcompte en particulier les évolutions
encore majeures possibles en terme de rejets ptdludiaction sur la morphologie fluviale et
également, ce n'est pas le plus facile, d'adaptaties pratiques agricoles (cultures, y compris
sylviculture et cultures énergétiques éventuellds ékevage) a un climat modifié
(essentiellement température, pilotant largemeitapotranspiration, mais aussi effet des
concentrations en CO2 sur I'ouverture des stomdéssplantes et capacités adaptatives de
celles-ci), puis dans ses interactions avec lgsodibilités en eau (précipitation, humidité et
état du sol).

Cela suppose un niveau élevé de confiance dangpeésentativité des modeles et de
nombreux moyens de contréles. La mise en ceuvreremteéet globalement maitrisée de
nombreux modeles complémentaires et la mise ene pthigne “spirale” observation -
modélisation — décision portant sur le cycle dau,des équipements et les modes de gestion
doivent faire I'objet d'une attention méthodologigparticuliere.

Le test intensif via des modéles hydrologiques efésts de divers scenarii plus ou moins
issus des panoplies de modeéles climatiques globaurégionaux est une pratique qui va
s'intensifier. La prise en compte de nombreux mesgléet scenarii apparait comme un moyen
efficace de mieux cerner la dispersion possiblerdéssltats, a condition de bien discerner la
nature et le type de ce que l'on regroupe parfasfaton trop rapide sous le nom
d’ «incertitudes ». Une réflexion parait nécessgmour bien poser les limites et les
perspectives de ces approches « multi-modeles #somnarii ». On pourrait distinguer les
simulations d' « hypothéses de travail » (pouretedés réactions dans des conditions
d' « expérience » fortement contrastées, et quvgrduaider a détecter des vulnérabilités
particuliéres des systémes décrits), et d'autrelgmiscenarii prospectifs probabilisables (qui
permettent une exploitation opérationnelle plusdsdlse rapprochant plus des exercices de
prévision.

La grande dispersion des sorties de modeéles ctioegi concernant les précipitations laisse
supposer a ce stade que les exercices de mod#lidatdrologique possibles a court terme
seront plutdt du type « hypothéses de travail »«gseenarii probabilisables ».

4 La question de la plage de validité des propridtgariance d’échelle reste a affiner : sont€Nalides dans des plages
larges ou dans des plages limitées — ce qui comthri$ & distinguer les phénomeénes & échelle fiearé, krf), & échelle
moyenne (journée, centaine de%mt & échelle mondiale comme le présupposait téasschémas de modélisation ?
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La température joue, selon les travaux déja engregf@ICC Rhbéne et Seine), un role

important, mais complexe sur I'évolution des éctayes aquatiques. La meilleure cohérence
des informations disponibles sur les évolutions tdmpérature (comparativement aux

précipitations) permet sans doute d'exploiter trlement les modeles de qualité de l'eau
pour mieux cerner les impacts de ces évolutions.

Il ressort de facon générale des exercices déjapeig que le poids des « boucles courtes »
(hors changement climatique) des modifications rapigues du cycle de l'eau est
sensiblement plus important que celui du changeroématique et que celles-ci influent a
des échéances plus immédiates que la «boucle dongpassant par le changement
climatique. Ceci conduit a 2 questions pour laesdés travaux :

o Peut-on fiabiliser des résultats de sorties de hesdelimatiques globaux pour des
échéances intermédiaires sur |'évolution climatilie25 ans) ? Cela ne semble pas
facile, mais ces échéances sont cruciales powsthog des ressources en eau.

o Comment améliorer les moyens permettant de faipattdes choses dans ces évolutions,

2.3. Renforcer la connaissance des phénomenes éexéis et adapter les
approches statistiques.

L’hydrologie statistique s'est longtemps caracé&ipar une forte aptitude opérationnelle a
modéliser les aléas dans des formes exploitables les décisions, sous une hypothese
essentielle de stationnarité des régimes climasiglés événements historiques observés sont
des référents- indicateurs pertinents - des phénemfuturs possibles).

Comment peut-on conserver cette opérationnalitéuemant des hypothéses d’un avenir non-
stationnaire (y compris si I'on n'observe pas degofadétectable d’évolution sur les années
passées) ? Qu'attendre des méthodes statistiquapiett role donner a l'analyse des
événements extrémes passés ?

Un travail important a été entrepris pour facilié¢isystématiser les tests statistiques d'analyse
de tendances ou de ruptures dans les séries diggmret pour interpréter la cohérence
spatiale plus ou moins forte de ces évolutionde Sliagnostic sur les séries hydrométriques
est celui d'une forte dispersion et de lI'absendenidances générales constatées, des analyses
régionales plus fines permettent de déceler swhemiques les impacts des modifications de
températures sur les régimes des rivieres de réggtaeiaires, nivaux ou pluvio-nivaux
(massif alpin et pyrénéen). Des approches staiessigpurement hydrologiques ont, par
définition, de la difficulté a faire la distinctieantre des signaux d'évolution climatique et des
fluctuations trés larges interannuelles compor@ded séquences d’'années plus ou moins
abondantes. De plus, il est logique qu’il soit idifé de repérer les effets de la boucle
« longue » : «activitts humaines - émissions ddsS G effets climatiques - effets
hydrologiques - activités humaines » par rappdati@oucle plus directe : « activités humaines
— modifications des pressions et de la physiogeaghi BV — effet hydrologique — effet sur
les activités humaines », le signal étant bropi#léla forte variabilité interannuelle.

Concernant les événements de précipitations imntengénérateurs de crues locales
(notamment en milieu urbain) les réflexions aceslimontreraient que ces processus
semblent pouvoir étre décrits par des variablest@iles dont les lois statistiques restent de
méme structure, mais dont les paramétres évolaang qu’il soit nécessaire d’envisager des
evolutions de la nature des lois statistiques -@liémes modélisant ces aléas. Les
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phénomeénes sous-jacents qui donnent leur consistaux choix actuels des lois
d’événements rares sont en effet a priori toujéessmémes avec un simple changement de
leurs caractéristiques locales (déplacements gpbignaes liés par exemple a des oscillations
différentes du Jet-Stream pour les influences atjaes, modification des intensités liées aux
guantités de vapeur d’eau précipitables). Ce puirite cependant une attention forte car ses
conséguences sont importantes. Les estimationseapdraditionnellement en France sur
I'hypothése de lois exponentielles pour les fosakeurs de précipitations (loi de Gumbel),
ensuite transformées en débit (typiquement par dthode du Gradex). Ces méthodes ont
évolué : loi GEV (Météo-France), distribution régide (HydroSciences Montpellier),
comportement hyper-exponentiel (simulateur d’avergeemagref Aix ; modéle Agregee,
Cemagref Lyon), composition de lois par type depertmodéle Schadex, EDF/DTG). Un
important travail d’inter-comparaison des difféentméthodes, afin de connaitre leur
domaine d’application et les incertitudes corregjamtes et de validation a partir de longues
séries expérimentales et de jeux régionaux de dsnest indispensable. De surcroit d’autres
hypothéses de «longues traines » pourraient immedde tres fortes divergences dans
'appréciation des événements extrémes.

Concernant les événements complexes de grande sextefgrandes crues ou eétiages
particulierement séveres), ou méme si I'on metegard les abondances annuelles, des
cohérences apparaissent dans les données histodqgtre les grands bassins européens selon
leurs régimes d'influence principaux. Ceci présemgrand intérét, mais a été généralement
ignoré par une hydrologie trop tournée vers I'ekptoon individuelle des chroniques
disponibles sur un bassin-versant en valorisantffisamment la mise en commun des
informations entre bassins soumis a des régimeegues : une connaissance approfondie
des évenements rares et extrémes historiques as deda période 1840-2006 (d'apres des
informations météorologiques simples puis améleréepuis 1950, et des observations
pluviométriques et hydrologiques consistantes) pérmine analyse des conditions
génératrices complexes des événements majeurs lg®ugrands bassins. Pour que cette
analyse puisse avoir des implications prédictiidaut cependant qu'elle soit alimentée pour
le futur par des projections climatiques. Les demnpériodes qui se distinguent dans ces
analyses (avant et aprés 1910 par exemple) sostgsand rapport avec les données établies
par ailleurs sur les évolutions des émissions d&.Gle fait que le changement climatique
anthropique ne soit pas encore détectable suhlesigues historiqgues anciennes n'implique
bien sOr pas qu'il ne puisse pas avoir d'impacs dafutur et modifier la variabilité observée
depuis 1840.

Des progrés récents ont été apportés par la comutéundes statisticiens dans le
développement d’approches théoriques sur le comperit asymptotique de la distribution
des valeurs extrémes, en s’intéressant notammémtd@pendance d’extrémes multivariés.
Combinés avec une analyse en retour des granderéeéts historiques hydro-climatiques,
ils doivent permettre de mieux représenter la sirecde dépendance spatio-temporelle des
événements extrémes, et de répondre aux questiemteractuels autour d'un éventuel
renforcement de l'intensité et/ou de la fréqueres é/énements extrémes climatiques, d'un
décalage temporel et/ou spatial de ces mémes ée@tenCes nouveaux outils statistiques
peuvent contribuer également a une réduction destitudes par des approches régionales
intégrant la dépendance spatiale entre les données.

De ces éléments ressortent 3 pistes :
- lintérét majeur de poursuivre les efforts de restiation, description et
caractérisation hydro-climatique de c&gnements historiques majess les 150
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années environ ou cela parait possible, a uneléanaiopéenne. Loin de représenter
un passeé révolu par l'effet du changement climatgees événements sont
représentatifs de situations ou la conjonction islerd facteurs contribuent a créer le
caractére extréme (« formidable » dirait Pardé)pth&momenes.

- Il convient ensuite de progresser dans la connaissdel’évolution des probabilités
des situations complexes génératrices d’événemerteEmes sous l'effet des
changements climatiques (probabilisation des sstmes de types de temps, effets
des décalages saisonniers éventuels et conjonatien I'état antérieur des bassins-
versants — effets de cumuls et de concomitances).

- Il convient enfin, mais cela apparait a ce stad@8 &hpriorité compte-tenu des efforts
a porter sur les 2 premiers points, de s’interrogi@r la possibleémergence de
nouveaux types de situationpropices a la générations d’événements extrémes.

Des avancées prometteuses pour les points 2 ent3ofiertes par les progrés des
techniques de désagrégation dynamique et statstigs simulations réalisées par les
modeles climatiques, de méme que par les travaakstgjues sur les extrémes
multivariés.

3. Adapter les stratégies de gestion et de prévemri: questions de vocabulaire et de
méthode

3.1. Adaptation et atténuation

On adopte ici les termes suivants :

- adaptation : décisions prises pour tenir compteptiéaomenes sans agir sur ceux-

ci;

- atténuation : décisions susceptibles de modifeplg&nomenes.
Est sous-entendu qu’il s’agit d’adaptation ou at##ion aux changements globaux et
essentiellement aux changements climatitju€es deux types d’actions complémentaires
répondent a des logiques décisionnelles en faitdiféérentes : la gouvernance (locale pour la
gestion des risques, planétaire pour l'atténuatiol®st pas la méme et le poids de
'anticipation (délai de prévenance essentiel pdatténuation, moins important pour
'adaptation) n’est pas le méme, comme l'illustoensnairement le tableau 1.

Décision Adaptation Atténuation

Objectif Minimiser les conséquences. Minimiser le phénomene.

Enjeu Tirer les meilleurs bénéfices possibles des atdudge irréversibilité, effet]
d’un territoire en minimisant les risques : quetdamulatifs.
anticipation est adéquate ? Le plus t6t est le mieux.

Scene delLocale : « entre-nous ». Mondiale.

négociation Responsabilités directes. Négociations internationales.
Concurrences territoriales. Responsabilités collectives.

Tableau 1 : adaptation et atténuation pour le chemegnt climatique

® Cette terminologie, cohérente avec les travaukescinangement climatique, peut surprendre en rénvales spécialistes de
gestion du risque qui emploient habituellementelente anglais de « mitigation » comme un synonymgprédeention non-
structurelle (par I'occupation des sols, I'alefeegestion de crise, la culture de risque par exenhgestinée a diminuer les
impacts des événements extrémes par opposition naesures structurelles de protection contre cegues La
« mitigation » des risques est ici de 'adaptatmpposée ici a la « mitigation » du changemematique.
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Ces mesures sont a mettre en cohérence, et cetgpa®immediat : il convient d’analyser les
effets couplés des décisions « GES » et des dasisigestion des ressources en eau ». Vis-a-
vis des sécheresses, on peut évoquer I'effet imduia compétition nouvelle introduite par le
développement de cultures énergétiques avec lidgrie alimentaire et I'élevage. On peut
aussi evoquer les productions hydroélectriques taamsdouble bilan GES et impacts sur les
écosystemes, ou la reforestation (puits de carebgensommation d’eau « verte » réduisant
les ressources disponibles pour d’autres usadespnvient également, et c’est loin d'étre
fait, de choisir un ensemble cohérent d’hypothédes. déséquilibre actuel du bilan
énergétique planétaire, plus spécifiqguement laethadupplémentaire stockée en profondeur
dans les océans, implique que le climat (et dompéfation du cycle de I'eau) continuera de
changer pendant quelques décennies méme si I'tailisaé instantanément (hypothese la
meilleure, mais tout a fait invraisemblable) la @msition de I'atmosphére. Pour I'adaptation,
la tendance spontanée est d’adopter une visioninpets des effets des mesures
d’atténuation, avec sans doute l'idée qu’il esfjdars prudent de se préparer au pire, tout en
s'attachant & éviter sa survenghddais cette attitude maximaliste peut conduirec@cerber
encore la question de la compétition du recours rmoyens disponibles et créer un effet
d’éviction.

3.2. Aléas actuels et futurs

Contrairement & une idée parfois recue, la démahdistuelle de s’adapter a un aléa
stationnaire n’est en rien une démarche de prégaetivers I'avenir : c’est la probabilité de
survenance de I'événement des a présent qui pasenfnt tant dans la perception sociale du
risque que dans les calculs économiques en raisgsnnitcanismes d’actualisation. En
revanche, intégrer éventuellement les perspectd@schangement climatique dans les
décisions d’adaptation actuelles est bien une démate précaution envers I'avenir.

Il s’agit dans une telle démarche d’adaptation @estruire des stratégies de décision dans le
temps sur la durée (20-50-100 ans) de la priseoepte des aléas pour intégrer le caractére
non-stationnaire de ceux-ci. Pour faciliter la dsgion on suggere de définir et d’utiliser les
notions d'«aléas actuels> (estimations probabilisées sur une hypothediostaire) des

« aléas futursa x années» (modifications de ces probabilitésniehant dans x années, ces
modifications étant elles-mémes probabilisées).

Ces aléas actuels et futurs se transforment enessgctuels et futurs quand on les integre
avec le niveau d’exposition des biens et des peesonl ne faut donc pas oublier que les
risques futurs tiennent & la fois aux aléas fuetrsa I'évolution, d’ici la, des activités
humaines et de leur niveau d’exposition.

3.3. Si nous partions d’'une situation « adaptéexaaléas actuels »...

Dans un monde « adapté », nous serions capabldéatiee la situation actuelle comme le
résultat d'une recherche de solution optimale face aléas (et aux incertitudes associées a
leur estimation) ; cette optimisation (a traversitame technique, le dimensionnement ou la

® Les documents produits par la Commission européeomeernant I'adaptation montrent que ceci n'estypee simple idée
générale, mais rencontre au contraire une réalitéréte et récente.
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réglementation, I'assurance et la réassurance} pa&s nécessairement la recherche d’'une
espérance de gain maximum, mais peut étre liées aedberches de minimisation de risques
de ruine (des ouvrages, des opérateurs, etc...).ougks publics viennent permettre de

corriger a la fois les effets de stratégies de gadividuel a court terme et les comportements
trop prudentiels en fournissant des outils colfegiermettant de prendre des risques mesurés.

Si I'on peut s’appuyer sur une capacité a déceifhctionnement collectif de cette nature, le
débat de I'adaptation pose la question des désipabliques dans des termes modifiés, mais
de méme logique. Quels sont les correctifs a app@aiux normes, aux dimensionnements,
aux deécisions publigues d’aménagement du terrjtoae droit de l'urbanisme, aux
mécanismes assurantiels, efcpour que ceux-ci integrent le fait qu’a échéaee0, 50 ou
100 ans les aléas (donc les colts des dommagea liégposition a ces risques) auront
évolué d’'une facon que I'on peut décrire soit pae wechnique de scenarii, soit par une
évolution des parametres les décrivant (lois giatsons d’évaluation). Si possible ce travail
est a faire d'une fagcon bayésienne permettant dgertel'intégration des apports
d’'informations en cours de route et les possilsildé&adaptation a ces précisions obtenues des
décisions prises, ou de recherche en fonction dagtabilités futures, du meilleur calendrier
de décision (quand et sur la base de quelle qudiindormation est-il utile d’adapter une
norme ?).

Cette analyse repose donc essentiellement surasuogigtion assez fine de chaque nature de
décision et du caractere plus ou moins réversibleaile-ci, et du délai d'impact de chacune,
afin de connaitre les délais de prévenance nécessailr qu’elles interviennent de facgon
pertinente (c’est une logique de ce type qui agdteguand il a été implicitement convenu de
privilégier jusqu’a présent les stratégies d’atsdian plutdt que d’adaptation).

Dés lors que l'on integre cette notion diatégie de décision sur la longue période, il
convient d’intégrer tous les éléments d’évolutiatis-économiques venant modifier les
termes des enjeux dans les mémes chronologies (nlépide, marchés agricoles, niveaux de
vie, biodiversité, etc...). Or ces phénomenes agispenr la plupart d’entre eux a des
échelles de temps assez courtes (10-20 ans) ésdarsion des avenirs possibles dans ces
domaines viennent brouiller sensiblement la sigeatie I'évolution des aléas climatiques.

La prospective sur ces tendances socio-economigaeslle actuellement véritablement
intégrée pour dimensionner des ouvrages, ou pdunirdés polices d'assurances, etc... ? Ces
evolutions, pourtant fortement marquées, sont pagen utilisées actuellement pour évaluer
les risques (un certains nombres de travaux engamésla mise en ceuvre de la DCE vont
heureusement dans ce sens). Les risques hydroésgsqunt dans les pratiques administratives
encore souvent uniqguement caractérisés en fonadmenl'aléa (en supposant qu'il est
correctement représenté, pour le présent et let ¢eume, par la variabilité passée), et au
mieux d’'une vulnérabilité actuelle, sans prendrecempte les évolutions possibles de cette
vulnérabilité. Certes le changement climatique ifodet aléa de référence ; introduire cette
évolution pour évaluer les risques sur le long-e8uppose préalablement de s’assurer que
'on integre bien les dynamiques socio-économiguetsune vision dynamique, et pas
seulement statique, de la vulnérabilité. L'intégmnatde cette dynamique de l'aléa -
dynamique de la vulnérabilité» (voire méme l'analyse de leurs interactions fbss) parait
indispensable pour fonder un peu solidement l'estiibn de « coefficients de sécurité »
adéquats.
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3.4. Mais aujourd’hui nous ne sommes pas en situation «dadaptation aux
risques actuels » et nous ne savons pas quantléer« risques futurs »

Il convient cependant de revenir au monde réel ceninest, c’est-a-dire tres loin d'étre
adapté a la réalité connue des risques naturelslact

Il semble bien que la recherche actuelle des polis de prévention d'aller vers une

meilleure prise en compte des aléas «actuels it @ pratique guére été infléchie en

fonction de la perception actuelle des « aléag$utuDans la situation courante ou I'on n’est
globalement pas adapté a une situation d’« aléeelbetréputée centennale, le fait que celui-ci
soit 1/50 ou 1/200 dans 25 ou 50 ans ne modifi@gdament pas sensiblement la décision
des mesures a prendre maintenant.

A ceci s’ajoute la difficulté a quantifier les éutibns a venir (cf. partie 1). On voit que I'on
disposera plutot de scenarii non probabilisés, pbilyeéses de travail plutét que de moyens de
prévision. Est-ce un support adéquat pour des idésisle meilleur choix est-il d'ignorer ces
éléments parce gu’insuffisamment quantifiés ou utqo@ en faire quelque chose malgré
tout » ? Poser cette question induit la réponsémenqualitative, une information meérite
d’étre valorisée par principe. Mais quel est ledpoéffectif que cette prise en compte, aussi
scrupuleuse qu’elle soit, aura dans la décision ?

Pour éclairer le débat auquel le domaine de I'ema sonfronté, il serait intéressant de créer
des passerelles avec d'autres domaines qui peldtemt confrontés au méme type de
guestion : on pressent qu'en abandonnant les déemrstatistiques quantifiées, on peut
s’orienter vers des logiques forfaitisées (en mtiisant des « coefficients de sécurité » pris a
priori pour « tenir compte » de cette part d'inconnA bien y réfléchir dailleurs (cf. les
exemples ci-dessous) les pratiques d’ingénieurs-edlms d'ores et déja si éloignées de ce
type de regles que I'on qualifie d’ « empiriquegmais qu’il conviendrait plutét de nommer
« conventionnelles »?

3.5. Adaptation planifiée ou autonome ?

Il convient également de se poser la question gelaptations autonomes » (celle des acteurs
économiques individuels en réaction au constatcdasgement, sorte de « résilience socio-
economique ») et des « adaptations planifiées begcdes institutions en développant des
outils orientant les comportements individuels deoh a faciliter et rendre socio-
economiquement moins colteuses ces adaptationsjjuinpar exemple les adaptations
agricoles autonomes peuvent-elles conduire a degpadements générateurs de risques
accrus, et est-ce qu’'une adaptation planifiée aitlarles orienter vers des stratégies moins
dommageables collectivement ?

Dans un contexte de long terme et de grande itwdeti la puissance publique ne pourrait-
elle pas, par une volonté excessive de planifinatigidifier le dispositif plus naturellement
résilient des sociétés humaines par le jeu desidési plus « autonomes » et conduire a des
prises de risques collectifs accrus ? La mutuadisahduite par des comportements collectifs
dirigés n’est pas a priori et par principe de reatuaméliorer la résilience socio-économique.
Elle n’est pas non plus a priori disqualifiée, |die1a, sauf a vider de sens une part essentielle
du « contrat social ». Quelle est donc la justeg@ldune adaptation planifiée et a partir de
guelle forme de « certitude » trouve-t-elle sa @lac
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Ce débat est évidemment fondamental. Il opposéeleants de l'idée que l'imminence du
péril collectif conduit naturellement a la prise @cisions plus centralisées, plus autoritaires,
a ceux qui rechercheront les moyens d’'une priseotscience collective censée trouver le
meilleur chemin et privilégiant la confiance daasrésilience de nos systémes. A ce titre la
distinction fondamentale entre mesures d’adaptagiomesures d’atténuation semble devoir
étre réintroduite pour éclairer le débat. En edu@nt, I'atténuation ne serait-elle pas le
champ privilégié de la décision autoritaire et #pthtion celui de la recherche de compromis
négociés privilégiant la flexibilité des acteurdiinduels ?

Les scenes de négociation de la gestion de I'eabassins-versants, dont la France a une
expérience indiscutable, vont-elles étre en mesirest-ce utile, de prendre en compte ces
éléments ? Ce qui remontera des consultationsahdgyublic qui vont étre engagées en avril
2008 actuelles pour la mise en ceuvre de la diecidre (projets de SDAGE élaborés par
les comités de bassin) sera a I'évidence richesdignements. L'échelle de temps de ces
documents (SDAGE et programmes de mesures caléé ans, avec des révisions a mi-

parcours) laisse de nombreuses occasions de dhiireades éléments nouveaux et d’infléchir

les politiques exprimées.

En tout état de cause, la poursuite des effortsetsibilisation et d’éducation au risque, le
partage avec le grand public des informations digpes, y compris dans leur caractere
fragmentaire voire controverse, constituent la esardie démocratique possible pour cette
prise en compte.

4, A quoi s’adapter ? Ebauche d’'une approche sectmile

L’atelier s’est intéresseé a 4 types d’adaptatioagenres :
- Ressources en eau: régimes moyens et variatiaisengieres (remplissage et
exploitation des ouvrages régulateurs, productinjdraulique et régimes glaciaires,
nivaux, et pluvio-nivaux), ressources en eau ehgés, écosystemes, partage des
ressources entre acteurs (eau dite « bleue » peutdosystemes, biodiversité, pratiques
culturales); s’y ajoute de facon déterminante lfaegtation de la température de l'eau :
effets sur les usages et les milieux ;
- crues (gestion et dimensionnement des ouvragedjctién des impacts par
'occupation du sol et les mesures structurellecalgstruction), avec un cas particulier
pour les zones estuariennes et cétieres (lienslaveanontée du niveau de la mer, effet
de surcotes liés a la remontée du contrdle hydpaelaval, phénomenes de concomitance
entre vent, marées, et crues) ;
- maitrise des eaux pluviales et techniques urbaines renforcement des épisodes
intenses peut-il conduire a une révision, et quatel pratigues de I'aménagement
urbain ?
- sécurité des ouvrages (crues de projet).

L’atelier a laissé les aspects constructifs lida dessiccation des sols (et désordres liés aux
phénomenes de retrait, de gonflement, de subsiylelecedté, considérant que ce n’est pas

une thématique liée au cycle de I'eau. Les questionchant aux réseaux d’eau potable,

potentiellement importantes, n'ont pas été abordées
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Il n’a pas non plus abordé la question de la gesi® crise : est-elle de méme nature en cas
de changement de la fréquence de certains évererfoast des successions plus fréquentes
ou plus rares d’événements) ? A partir de quetanivde changement de fréquence cette
guestion peut-elle / doit-elle se poser ?

4.1. Ressources en eau

La gestion des étiages séveres dans le bassin A&onne est un exemple particulierement
intéressant qui vient illustrer le débat de laipeBt Depuis de nombreuses années maintenant,
les pouvoirs publics y expriment le fait que leél@vements agricoles notamment s’adressent
a des ressources insuffisantes pour les supp®trfacon non pas exceptionnelle, mais
chronigue, des mesures de gestion de crise oéalleaation de ressources (compensation
financiére de pertes de production hydroélectrigne période estivale pour assurer des
lachures réalimentant la Garonne) doivent étreeprid.es mesures d'économies d'eau
envisagée par optimisation des pratiques, qui miffnene petite marge de progres, ne
paraissent pas a I'échelle du probleme. Dans le anfamps, la qualité énergétique des
retenues de haute chute des Pyrénées montre erdit peu raisonnable, d’'un point de vue
global et notamment des émissions de GES, de isacté productible a d’autres enjeux
economiques.

Les outils juridigues en place conduiraient a ragneles autorisations de prélevements
délivrées a un niveau compatible avec les ressswrctielles. Un certain scepticisme regne
cependant sur la volonté réelle collective d’opéder cette facon, méthode qui serait
évidemment pénalisante a court terme pour desit@sti@conomiques importantes mais que
certains jugent d’'ores et déja salutaire pour ireddes mutations inéluctables des activités :
les travaux sur le changement climatique, en aramingles possibilités d’aggravation
significatives des sécheresses ( baisse des dBéitage et augmentation des températures
estivales) dans cette région viennent alimenteipog#s de vue (caractere inéluctable de ces
mutations nécessaires, utilité de les anticipetoplque de pénaliser outranciérement les
écosystemes). A ceci s'oppose le point de vuejaai plominant, fondé sur le méme constat
de tensions excessives sur les ressources en @duregte des possibilités significatives
d’aménagement hydraulique permettant, par une enedirégulation des ressources, d’alléger
la contrainte (barrage de Charlas, notamment). &m de quoi, a condition de le faire de
facon respectueuse des écosystemes, s’interdimmeoles opposants le préconisent, de
pousser la régulation des ressources autant qusbfeysreportant d’autant des décisions
difficiles et pénalisantes sur I'’économie agriclE’irruption complémentaire des possibilités
de développement des productions agricoles éngugstivient évidemment encore accroitre
les tensions.

Cet exemple montre bien que le renforcement dené&ainte ne conduit pas nécessairement
a des décisions plus radicales et plus autoritaifese ou l'autre des options (restriction des
usages ou régulation des ressources), compte gesitpns, ne parvient pas a étre décidée.
Entre-temps le milieu se dégrade malgré les efftaits par ailleurs pour assurer une
meilleure dépollutioh

" Cette situation n’est évidemment pas isolée. Ca mésne, a petite échelle et a des niveaux qui nefss dramatiques,
que le reflet de ce qui se passe a grande éclamietdus les pays dont les ressources en eauagihes face aux pressions :
les débits restant dans les rivieres baissent jas@ssechement, limite évidemment ultime, maégfremment atteinte.
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Il est également illustratif du fait que la lertanalisation des situations dites extrémes
supposant une gestion dite de crise lieée a l'infieation progressive du probleme peut avoir
2 effets opposés : en rendant le phénomeéne plisemréon imagine qu’elle le rend plus
insupportable, générant une acceptation accrue détasion qui viendra y répondre ;
inversement il semble bien que l'installation pexgive dans cette situation soit génératrice
d’accoutumance et de résignation a lI'impossibititén trouver la solution et rende, par sa
guotidienneté méme, la situation banale paradoxaiemlus acceptable que lorsqu’elle avait
un caractere plus exceptionnel.

L’exemple d’Adour-Garonne rappelle tout I'enjeu upola production électrique des
ressources en eau.

On peut décrire et évaluer les productibles hyeaiéhues et leurs évolutions sous
différentes hypothéses dans une option de platidita si I'on évalue par exemple comme
relativement crédible que les productibles hydrtélgues augmentent au nord de I'Europe et
diminuent au Sud, cela impacte-t-il, et selon queéndrier, la politique de renouvellement
des concessions hydroélectriques ? L'évolutionadpalrt de neige dans les précipitations, la
réduction des stocks neigeux globaux des massifgagoeux européens, le déplacement des
périodes de fontes influent directement I'évolataes régimes hydrologiques alimentant les
principales réserves hydroélectriques. Si les ésiadeviennent plus séveres, comment
trouvera-t-on un nouvel équilibre avec les autiszges ? Quelles conséquences de I'élévation
de la température estivale des cours d'eau peatiticiper pour les contraintes s'imposant
sur la production des centrales thermiques nuegaiu a base d’énergies fossiles, fuel ou
charbon, comme a toutes les industries dont I'saledluide de refroidissement ?

A ces diverses questions, I'expérience de gestioavenir incertain et de formalisation des
procédures de gestion laisse supposer que desseptathniques peuvent étre apportées. I
est particulierement important que ceci soit partpgr I'ensemble des acteurs et non le seul
fait de recherches d'optimisation des opérateurs.

Les décisions concernant la gestion des ouvragesgatéurs existants ou futurs bénéficient de
leur tres forte capacité a s'adapter rapidemenémensi l'on suspecte que la gestion d'un
ouvrage sera conduite a évoluer le moment verastipeu probable qu'il y ait quelque raison
gue ce soit d'anticiper excessivement sur ces Bonfu En revanche une maitrise fonciere et
des modes d’exploitation adaptés de certains sm® sans doute des précautions
indispensables.

4.2. Occupation des sols en zones inondables

Selon une étude du CRED portant sur le monde e, 288 inondations ont tué pres de 8400
personnes (5400 en moyenne ces sept dernieressaenéauché 164 M d'individus (95 M en
moyenne sur 2000-2006). Si les victimes sont pooitiéhenviron dénombrées en Asie, les
tempétes ont causé prés de 6000 décés en 2007nmeoyer 10 ans 31F7)A ces chiffres, il
convient d'ajouter les dégats matériels considésadtl une vulnérabilité toujours croissante.

8 sur plus longue période, le nombre de décées aneg@iement diminué (quelques milliers contre quetgaoentaines de
milliers, pour les cyclones au Bangladesh), grade eneilleurs systémes d’alerte (progrés dans kigioéd météorologique
déterministe et dans la surveillance par satellitéd construction de collines-refuges, et a laadion des populations.

CR Atelier : adaptation au changement climatiquésegues hydrologiques Page 12 sur 18



Il'y a des capacités adaptatives, car les échéahcebangement climatique sont lointaines
vis-a-vis de la durée d'amortissement de nombrearsb mais évidemment pas de tous
(grandes infrastructures notamment). S'agissaqudstions de droit des sols , d'assurance et
de réassurance liees a l'exposition aux risquesrdlation, les effets des décisions sont
également de portée d'assez long terme. Fautdluedipui et, si oui comment, parler de
maitrise de l'occupation des sols ? Ne faut-ilglagdt aborder la question sous l'angle d'une
gestion optimisée de ceux-ci, sans pour autantdaverer toute approche prospective? Il y a
en effet de fortes irréversibilités liees aux dyiguas urbaines qui privilégient dans une
certaine mesure des effets d'agglutination a pdgir'existant (questions de transport et
d'accessibilité des services urbains) qui condtuigete que les étapes actuelles ne sont pas
sans effet inducteurs sur les étapes ultérieures.

On voit bien cependant - cf. ci-dessus — que legbdment climatique joue de fagon nouvelle
et différente par rapport aux risques tels qu'@adealyse habituellement. Une politique de
prévention est sous-tendue par des valorisationsodgiques immédiates, alors qu'ici on
s'intéresse a des valorisations économiques difiéikes sur des dates €éloignées.

Le débat quotidien déja difficile engagé entreadtEtt les collectivités et les populations
concernées sur la prise en compte des aléas a@sstanfrontés a la vulnérabilité actuelle et
future pour trouver une solution de prévention &&a@ux réalités locales ne pourra qu'étre
un peu plus complexe quand il s'agira de prendreoemte des scenarii liés au changement
climatiqgue. La méconnaissance de la vulnérabiéacilite pas la pratique de la prévention
et la mobilisation individuelle. Le « risque accage » reste un concept a créer en matiere de
risques naturels, démarche délicate car elle e@amment appel a la personne par opposition
a ce qui se passe en risques technologiques olabilité et la période de retour restent
affaire de spécialistes. Une gestion « optimisée xléveloppement de I'urbanisation tenant
compte du risque d’'inondation passe aussi par wikenre implication des assurances. Une
remise a plat du systéme de fixation des primessdi@nce, avec un lien effectif avec le
niveau d'aléa, permettrait de responsabiliser diggnles acteurs concernés par de nouvelles
implantations. D’autre part, la mise en place diysteme dinformation détaillé sur les
inondations (aléa/vulnérabilité/dommages consta@ges)mettrait de progresser dans les
analyses codt-bénéfice, en intégrant une couchecatlitude supplémentaire liée au
changement climatique.

Quelques pays (Allemagne, Pays-Bas) semblent mterievers des prises en compte
forfaitaires conventionnelles de ces risques, maida base de pratiques initiales formalisées
différemment de la Frandece qui rend difficile la comparaison voire lansposition. Une
amelioration de connaissance de ces pratiques deesapays européens parait
particulierement indiquée.

Quelques pistes apparaissent donc :

- L'échelle territoriale

La réactivité en matiere d'adaptation de la prégamécessite un maillage territorial et des
relais locaux. La gestion des risques demandex&rel sur des espaces pertinents : le
bassin, l'intercommunalité...

- La responsabilisation

® Concernant les Pays-Bas, ceci ne doit cependanfaprasillusion : I'essentiel de l'effet pris en qoe est celui de
I'élévation du niveau de la mer, dans ses conségagncompris sur |I'écoulement des cours d'eals lagrise en compte
d'évolution des débits de crues de fréquence dagstdaodeste (ce qui est d'ailleurs sans doutifig)ist
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Aux cotés de I'Etat, garant de la sécurité, difieseniveaux de responsabilité doivent étre
confirmés. Cette tendance est réaffirmée a trdads démocratie de proximité de 2002, les
lois « risques » de 2003 et « sécurité civile »426Q encore l'information des acquéreurs et
des locataires (IAL). Un espace privilegié doiteéteservé a la communication, a la
concertation et plus globalement a la place eblude la société civile.

- Les outils de gestion

De nombreux outils existent aujourd'hui a caractafermatif, incitatif, réglementaire ...
portant sur l'espace et le bien. Certains nécesssns doute une adaptation mais il faut
également s'interroger sur le spectre des poséwidl'utilisation qu'ils offrent ainsi que sur
leurs combinaisons pertinentes au regard d'unéqu@ide prévention réajusteée.

D'autres restent a créer comme, par exemple, lEysms colt bénéfice afin de mieux cerner
la vulnérabilité ou encore des approches contretu&tat — collectivités territoriales en
matiére d'utilisation et d'exploitation d'espacemmerables.

- La vigilance

L'incertitude qui pese aujourd’hui sur les effets @C et qui entrave le développement de
parades directes implique le renforcement dedisfs de veille et de vigilance.

Ces dispositifs doivent s'appuyer sur toutes lehnelogies disponibles mais doivent
eégalement faire appel aux sciences humaines paasjuélles linformation et la
sensibilisation occupent une large place. A cetd&ghimporte que le monde scientifique,
comme le GIEC le fait dans ses rapports détaiiésymunique explicitement sur le degré de
confiance qui peut étre accordé a chaque asseR@nailleurs, il convient d'associer a la
définition d'une politique de prévention des outlis gestion techniques et administratifs
souples et ajustables afin de pouvoir répondrengpdge(cf. résilience) et de facon ciblée.
Enfin, le principe de précaution doit étre applicggdon une vision dynamique et non de
retrait (cf. le slogan : il vaut mieux faire quedgchose que rien du tout).

4.3. Eaux pluviales

Un point particulier peut étre fait sur la questba I'hydrologie urbaine. Dans I'hypothese,
soutenue par les travaux du GIEC, d'un risque séde« intensification » des précipitations,
les systémes urbains de maitrise des eaux pluvigesouvent en premiere ligne. Leur
dimensionnement, ou les politiques de réductionrdissellements a la parcelle, qui touchent
des politiques de longue durée a I'occasion deations urbaines et pour des extensions, ont-
elles a étre confortées, infléchies par cette énadité de précipitations plus concentrées et
plus intenses ?

La ville de Marseille (sans intégrer dans ses xé@les a ce stade les effets de remontée du
niveau de la mer, pourtant plutét mieux cernéslgagrécipitations intenses) dispose d'une
gradation tres opérationnelle des événements despintenses, tenant compte de I'ampleur
des conséquences prévisibles et des mesures @maraiettre en oeuvre, en bénéficiant des
effets de préavis offerts notamment par les suiddars. Les questions qualitatives
(interdictions de baignades sur les plages della és aux risques bactériologiques induits
des débordement des déversoirs d'orage) font msigesnent la place aux mesures de
sauvegarde des biens et des personnes lorsquetuatism des réseaux entraine un
ecoulement en pleine rue, a des niveaux et dessesesusceptibles d'étre dangereux.

Logiquement les fréquences de défaillance accepegdicitement ou implicitement) pour
chacun de ces niveaux sont différentes, allantsgrosodo de 2/an a 1/100. L'ampleur des
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phénomenes se caractérise assez facilement surangtees, l'un d'intensité de pluie
instantanée et I'autre sur un cumul.

L'Astee a entrepris une réflexion pour la refongel'thstruction interministérielle de 1977
(circulaire Caquot 1949 revue par la commissionifeane) qui doit intégrer I'établissement
de coefficients de sécurité tenant compte d'unmebked'incertitudes non prises en compte,
dont la perspective de changements des caraaiéastides événements générateurs. Cette
circulaire avait aussi montré les limites de I'évatton toujours plus vite des eaux de
ruissellement et de l'imperméabilité croissante dmds avec le développement de
'urbanisation...Elle avait introduit le principe dalentissement dynamique avec les bassins
d'orage. Une intensification des précipitationseitdes devraient a priori renforcer ces
principes de ralentissement dynamique et d’infilbrmau maximum des eaux de pluie dans le
sol en milieu urbain.

4.4, Sécurité des ouvrages

Les méthodes existantes de dimensionnement detgédes ouvrages hydrauliques (crues de
projets des barrages-réservoirs et des digues)ebasér des estimations d'événements
extrémes de faible probabilité d'occurrence dohedles, et comment s'y prendre, tenir
compte des éléments, encore peu quantifiés, dislesnguant au risque de modification de la
probabilité de tels événements ou la génératiorghdaomeénes d'une autre nature ? La revue
qui a pu étre faite de ces méthodes montre querkdtues comportent d'ores et déja un
mixte complexe de coefficients de sécurité relatigat forfaitaires. L'incertitude trés grande
existant sur les événements de trés faible fréqueanduit a une assez faible chance que des
modifications de type de celles envisagées actuele en lien avec le changement
climatique affectent significativement ces pratigjue

5. Conclusions

On ressent des difficultés actuelles du secteufede a dialoguer avec les spécialistes du
changement climatique. Des différences de vocateyldie nature des préoccupations, mais
aussi de gouvernance l'expliquent. On ne saurag-sstimer que se joue €également entre ces
protagonistes une compétition sur la formulatioh'afichage des priorités politiques, qu'il
s'agisse des aides internationales, des progrand@esecherche, de la mobilisation de
['opinion.

Les difficultés nouvelles imputées au changemanatique sont dénoncées parfois par les
acteurs de I'eau comme une échappatoire commodelg®uesponsables politiques pour
s'exonérer des difficultés du bilan, nécessaireraeritemi-teinte, de leur action sur des sujets
d'importance cruciale immédiate (1e cas des oligedti Millénaire a échéance 2015, mais
aussi a une échelle plus modeste au niveau eurdpdem-atteinte a la méme échéance des
objectifs de bon état écologique de la DCE), etpawilégiant un niveau international et
globalisé permettant d'échapper a questions esentent locales (politiques de prévention
des risques, desserte en eau potable et assaiargsejdans lesquelles les responsabilités de
ces décideurs sont plus directement prégnantes.

Une réflexion dissipant de tels malentendus poupaaiir utiliement de I'expression adéquate
du principe de précaution. Le constat conjointné'part de I'urgence de l'adaptation a des
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risques actuels aujourd’hui mal pris en compteaaitce part de I'existence de risques de plus
long terme mal quantifiés mais générant des risgeesiptures parait une voie pour trouver
une démarche collective adéquate. Partager au @eimos sociétés les différences
fondamentales de calendrier entre les questiordaptation (a décisions a priori plutot
progressives sauf ruptures radicales dans la it@het la compétitivité économique) des
guestions d'atténuation (dominées par la nécedsitéouver dés a présent des réponses
évitant la réalisation des scenarii les plus pessas) parait indispensable pour éviter des
confusions.

Pour permettre de dissiper ces malentendus, il lsemécessaire de progresser sur une
guestion qui domine les controverses actuellesaldment quelle est 'ampleur et 'urgence
des mécanismes adaptatifs qui peuvent se révétessseires ? 2 points de vue s’affrontent
qui guident les postures dont on tente ici de fairgynthése :

- d'une part lidée que les modifications a attendre concernant la Frare
métropolitaine sont somme toute relativement modées en regard des possibilités
d’adaptation des systémes actuels de gestion deale et des évolutions qu’ils vont
connaitre par ailleurs de fagon plus rapide (effet notamment des réaimms des marchés
agricoles). Une prise en compte progressive deeffets du changement climatique dans les
politiques de gestion semble dans ce point de wssiple, sans que des décisions radicales
soient pour autant nécessaires; cette idée souffresa difficulté a étre exprimée
médiatiquement et séduit en revanche les décideurs

- d’autre part I'idée au contraire gees modifications vont exacerber les difficultés
actuelles de telle fagon que les contradictions seront plus gérables sans prise d’options
collectives beaucoup plus radicale®t que dans un contexte de trés forte compétition
internationale, ne pas anticiper des évolutionkigtébles par des reconversions volontaristes
fortement soutenues par les pouvoirs publics congamconomiquement les territoires
concernés en les enfermant dans une spirale dm.d€eltte idée trouve plus facilement des
relais médiatiques qu’une écoute par les instadeatecisions.

Certains sont dés lors facilement exaspérés paatesurcis simplificateurs médiatiques sur
le changement climatique, alors que d’autres ce@nsit que c’est le prix a payer pour que
des évolutions qui leur paraissent souhaitablesckEachent. Il parait dans cette ambiance
vraiment indispensable de batir un processus deglia et de concertation autour des
décisions publiques, incluant la perception demipublics, qui ne mélange pas trop ces
notions d'aléas actuels et futurs portant sur lanenébjet et tente d’'objectiver et de

positionner ces divers enjeux de facon équilibeées £n occulter les controverses.

Tout ceci doit prendre un sens concret au seirpdgsts de territoires entre acteurs locaux.
Des questions simples méritent d’étre mises sutatde de ces discussions: «et si la

9 Note personnelle de Pierre-Alain Roche : de fagorpeu réductrice sans doute, ces postures dessdiegeurs (dont
I'atelier s’est assez bien fait le reflet) tiennentins a 'analyse que chacun fait du phénoméne donparle, que du
sentiment différent que les uns et les autres ortadactére satisfaisant, ou au contraire tredigf@izant, des compromis et
équilibres de la situation actuelle. Chacun semble donc dans ce débat une opportunité de confegerthéses, dans un
rapport de pouvoir dont les enjeux a court termaident assez nettement la préoccupation de domngrste place aux
guestions de long terme. Le débat sur les ressp@rceau I'a bien illustré. Ceci conforte une part'a@nalyse sous-tendue
par le présent papier : nous ne sommes pas daneriexte ou nous partons d'un consensus sur lgf@tnous soyons
adaptés a la situation actuelle des aléas, mais sommes au contraire dans une situation ou lesep@ons divergent
fortement sur cette adéquation. Des lors c’est kaefacon dont la perspective de changement cliguativient ou non
conforter le sens des ajustements que nous soohgtr rapport a la situation actuelle qui pilote attitudes. A ceci vient
s'ajouter la difficile question, pour chacun, deniése en cohérence de ses postures dans diversndsmaeut-on a la fois
tenir un discours plutét alarmiste sur le changerBmatique dans ses incidences sur les ressoarcesau sans adapter sur
discours sur la possibilité d’améliorer la régulatides ces ressources raréfiées ? Peut-on inverseéctamer de nouvelles
capacités de régulation sans intégrer que sarmabtdierminée sur la demande cela ne résout adesnguestions posées ?
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ressource diminue de 20% que fait-on? », ou ‘@sirkencontre une crue dont la hauteur est
supérieure de 20% par rapport a celle que noussapuse en compte, que faisons-nous? ».
Certes ces questions se posent indépendammentadgeashent climatique, mais celui-ci est
une bonne raison de plus de les aborder (la dreeationdation va déja dans ce sens). La
guestion en effet de la réduction des conséquepeesous les moyens d’adaptation, de la
survenue d’'un événement dépassant l'aléa de réfrest tout aussi, si ce n'est beaucoup
plus, importante que celle de la fixation de cetaale référence : il faut introduire une
continuité de mesures graduéeaux circonstances plutdt que se polariser suixéidén de
seuils, toujours susceptibles d’étre dépassés.

Le besoin d'éclairer les décisions concernant ptati@n suppose un approfondissement de
sujets encore peu explorés et une approche mulpdigire renforcée. Les réflexions (INSU,
CEMAGREF, etc...) se poursuivent en ce moment pdapter les programmes de recherche
a cette donne nouvelle de l'adaptation a ces chaags globaux. Il est extrémement utile
gue les réflexions de | 'AFPCN contribuent a césndations amont.

Comme indiqué en introduction, ces considératiomst $res fortement dominées par le
contexte francais meétropolitain et ne vaut certa@et pas pour poser une démarche
concernant les pays en développement. Il seraidinement intéressant de reprendre une
démarche analogue pour aborder cette question eiblaat sur les régions du Monde ou la
vulnérabilité d’'une part (en raison bien sir depkuvreté) et les effets du changement
climatique sont les plus forts.
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