LES RESERVES
COMMUNALES

Journée d’information et d’échanges avec
les Associations di2 novembre 2006
organisée en collaboration avec la
Direction de la Défense et de la Sécurité
Civiles du Ministere de I'Intérieur






PROGRAMME
9h00 : Accueil

9h30 : Ouverture par Yves Le Bars, Président Déé@gul’ AFPCN

9h45 Rappel Les structures consultatives départementales : CILS
CDRNM
- Patrice Lefevre Ministere de I'Intérieur, Direction de la Sécarit
Civile
- René FeunteyrMinistere de I'Ecologie et du Développement Digab
SDPRM

Questions de la salle
10h30 Les Réserves Communales

10h30 - 11h00Présentation de I'Etat des lieux
- Colonel Jean-Pierre Cayla DDSC, Chef du Bureau des réserves
communales : Cadre législatif, Modalités de comstin, Point de
situation.

11h00 - 11h45Exemples de mise en ceuvre
- Lieutenant colonelean-Luc QueylaChef du groupement d’Avignon :
Avignon, exemple de réserve communale et d'assoniagréée.
- Patrick Desard Directeur de la Sécurité a Tours : La réflexienld
ville de Tours ; les réserves communales peuvéss-elvoir un role
éducatif pour la formation des jeunes.

Questions de la salle

12h00 Phases de la gestion du risque et roles possiblesld réserve
communale

12h00 - 12h30Préparation de la population
- Jacques GrelulGGREF: Plan de mise en sécurité des écoles,
marquage des repéres et information, surveillarsadtjues, etc)

12h30 - 13h00Période de pré-crise et de crise
- Jean-Francgois Didon Lesc@CLCV) : vigilance et surveillance du
territoire, observation des propagations de crige, e
- Josette FaysCIC Gapeau : réseaux d'alerte informels
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13h00 - 14h15 Déjeuner

14h15 - 15h00Période de reprise des activités et de la reconstrition
- Mrle Sous PréfeAntoine Prax I'expérience du Gard

Questions de la salle

15h15 - 16h30Table Rondesous la présidence d'Y. Le Bars avec la partimpat
Mr Mingasson, Conseil d’Etat
J. Fays, Association
Colonel Cayla, DDSC
Mr Feunteun, SDPRM
Mr Prax, Sous Préfet de Saintes
Mr Desard, Ville de Tours

Thémes évoqués lors de la table ronde :

- Les réserves communales, outils par et pour lesZlu

- Comment les Associations peuvent-elles participda anise en place des
réserves communales ?

- Quel est le champ des risques concernés ?

- Quelles compétences sont requises ?

- Quelles différences/convergences entre les situatiobaines et rurales ?
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INTRODUCTION

Yves Le Bars
Vice Président Délégué de 'AFPCN

Je vous remercie d’avoir répondu a l'invitation'dé-PCN,

- dans une semaine bien chargée : mouvements socaloy des Maires,
anniversaires des crues de 1856 ...

- pour un sujet que je vous invite a déchiffrer ertdem traditionnellement en
France, prévention et gestion de crise sont tsuitdietinctement par des
organisations différentes ; les maires et les wé&efforcant de faire les
syntheses nécessaires.

Aujourd’hui grace aux lois de 2003 (Bachelot) ettaut de 2004 sur la sécurité
civile, avons-nous les outils qui permettent adeiété civile d’étre présente sur la
chaine prévention - gestion de crise - reconstn@i Au travers des instances
consultatives prévues par les lois au niveau dépemtal et communal, peut on
établir « ces ponts », cette continuité nécessaines le respect des responsabilités
de chacun? Plus précisément, les Associations memion, largement
représentées ici (une vingtaine dont plusieursrégids), ont-elles leur place et si
oui laguelle dans ces instances ?

Je remercie le Ministére de I'Intérieur en la parmde Patrice Lefevre, du colonel
Cayla, du Préfet Roure et du Sous-Préfet Prax,oif aaccepté de se préter a cet
échange, ainsi que René Feunteun, notre tuteweilamt au MEDD.

Je remercie les collectivités - 6 sont représenigieau niveau des services -
d’avoir aussi accepté le jeu.

Dans cette rencontre Société civile - AdministratibBAFPCN est au cceur de sa
raison d’étre.

J'en profite pour dire aux Associations qu’en 2003us souhaitons poursuivre ce
type de débat, sur les thémes que vous avez séleés lors de notre rencontre le
16 juin & 'TENGREF (parmi lesquels, la gestion faudique et fonciere des lits
majeurs). L’actualité (assurantielle, groupe mémisi PPR) nous conduira aussi a
proposer des débats.

Enfin la dimension européenne est quotidienne ¢tlie inondation, fonds de
solidarité, programme changement climatique ...). Narganisons avec le
MEDD, le MAE et I'Intérieur une rencontre restranes 7 et 8 décembre dont
nous vous rendrons compte.

Pour construire de la confiance dans les décisidast d’abord se connaitre et je
vous propose donc un rapide tour de table qui pitnarge chacun de se présenter.
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Session 1 : Les structures consultatives départentaies
CDSC et CDRNM

Patrice Lefévre
Ministére de I'Intérieur, Direction de la Sécur@évile

Le Conseil départemental de la Sécurité Civile (CDS)

Les orientations annexées a la loi de modernisal@osécurité civile prévoyaient la
création de Conseils départementaux de sécurit@ ¢@DSC). Liée a la réforme
des commissions départementales, la création @ewseil est prévue par le décret
du 7 juin 2006 relatif a la réduction du nombreaeta simplification de la
composition des commissions administratives.

Il s’agit de la « commission pivot » compétentenaatiere de sécurité civile : le
conseil départemental de sécurité civile particyae,ses avis et recommandations,
a I'évaluation des risques encourus par les peesyies biens et I'environnement,
a la préparation a la gestion des crises et a finititn des actions d’alerte,
d’'information et de protection de la populationnsii qu'a la promotion du
volontariat en faveur de la sécurité civile.

Attributions :

- le CDSC contribue a I'analyse des risques et aéagration des mesures de
prévention et de gestion des risques ; il peut &tee, étre saisi pour avis des
documents de recensement et d’analyse des risques,

- le CDSC est associé a la mise en ceuvre de l'infiiomaur les risques :

I donne notamment son avis surles actions a meuoamr développer la

connaissance des risques et notamment les progmardmesensibilisation des

maires a la prévention des risques naturels :

- le CDSC dresse le bilan des catastrophes et f#itsaecommandations utiles
dans ce domaine ;

- le CDSC concourt a I'étude et a la promotion diomtariat dans les corps de
sapeurs pompiers et du bénévaatfaveur de la sécurité civile ;

- le CDSC peut étre saisi par le CNSC (Conseil natidie sécurité civile) de
toute question relative a la protection générake mpulations. Il concourt, a
sa demande, a ses travaux.

Composition :
Le CDSC comporte :
- des représentants des services de I'Etat : DDERBRIA, TPG, DMD,
DDASS, DDAF, procureurs ...
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- des représentants des collectivités territorialékis et chefs de service
concernes),

- des représentants des acteurs du secours et apgmd¢eservice public,

- des représentants des organismes experts, pubpasés, concourant a la
sécurité civile (Météo France, ...),

- des personnalités qualifiées.

Sa composition est fixée par arrété préfectoralprifet a toute latitude pour, en
fonction des risques du département, choisir legices et acteurs concernés.
Aujourd’hui tres peu de conseils sont en placepriemier a été créé dans le
département des Yvelines.

Articulation avec les autres commissions
La commission pivot ne se substitue pas aux aotganismes, mais elle reprend
les attributions de la CARIP et celles des obseires départementaux.

Pour répondre a certaines questions, on peut pré@sque

- le CDSC n’'a pas vocation a se substituer a I'an€enseil départemental
d’hygiene, repris par le Conseil départemental 'davironnement et des
risques sanitaires et technologiques, créé paetlécr

- la Commission départementale des risques naturgsuns (CDRNM), créée
par la loi « risques » du 30 juillet 2003, est nmuie : sa fusion avec le CDSC
n'a pu étre obtenue, mais sa composition et sepé&mmces ont été modifiées
(art 34 du décret).

- Le CDSC reprend les attributions de la CARIP et |d@bservatoire
départemental du volontariat, qui sont supprimés.

- La CCDSA (Commission consultative départementale srurité et
d'accessibilité) est maintenue comme commissicrnaate, régie par le décret
de 1995 modifié a la marge pour transférer au CD&C compétences
générales de la CCDSA en matiere de sécurité civile
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René Feunteun
Ministere de I'Ecologie et du Développement DurablEPR

La Commission départementale des risques naturelsajeurs
(CDRNM)

Un peu d'’histoire :
Un contexte de mise a jour, de simplificatieinde reformulatioravec quelques
objectifs particuliers portant notamment sur :
- laffirmation de la place et du réle des différemtsteurs en matiére de
réduction des risques (de l'institution a I'indiuid
- latransparence, la gestion de proximité, le difzatl et la concertation.

Au plan général Iégislatif et réglementaire

Réorganisation des commissions nationales et aépartales, décrets des 7 et 8
juin 2006.

Ordonnance de juillet 2004.

Loi démocratie de proximité de février 2003.

Sur le champ spécifique du risque et de la sécurité

Loi risques de 2003 : concertation, maitrise urkaion, prévenir a la source,
garantir 'indemnisation.

Loi sécurité civile de 2004 : ORSEC, PCS (plan camah de sauvegarde),
éducation, réforme statutaire, réserves communales.

Missions de la CDRNM- article 34 du décret du 7 juin 2006

Concourt a I'élaboration et la mise en ceuvre ddi#iques de prévention des
risques naturels majeurs.

Peut étre consultée par le préfet sur tout rappoogramme ou projet ayant trait a
la prévention ou a la gestion des risques.

Emet des avis sur les schémas de prévention dgsesisnaturels, zones de
rétention, zones d’érosion....

Positionnement / autres commissions CDSC, Risqueschnologiques ...
Compétence « risques naturels » uniqguement (le CG&$€Compétent tous risques :
commission pivot locale).

Se référer aux textes.

Composition du CDRNM
Sous la présidence du préfet, membres élus paaraing renouvelables :
- représentants des élus, des collectivités temits] des EPCI
(Etablissements publics de coopération intercomyundes EPTB
(Etablissements publics territoriaux de bassin),
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- représentants des organismes professionnels, ainesyl associations,
assurances, notaires, propriété fonciére ...,
- représentants des administrations et établissgpudfit de I'Etat.

Mise en ceuvre

A l'initiative du préfet.

Le vrai coup d’envoi, c’est aujourd’hui. Un proddical pour répondre aux
besoins locaux.

Place des associations
Une porte ouverte aux associations sur les polisgde prévention des risques
naturels au plan départemental mais :
- veiller a tenir des attitudes dynamiques, prospestiet non défensives
(Nimby a proscrire),
- travailler a un réseautage local pour assurer ldlenee représentativité
(places limitées).

Le schéma départemental de prévention des risquesaturels (SDPRN)

(art L565 - 2 du code de I'environnement issu dpilale 2003 - décret de janvier
2005)

Une possibilité pour le préfet qui 'engage et papuve.

Une vision du département dans son environnememtergion stratégique et
dynamique s’inscrivant dans le moyen et long terme.

Un outil de communication et de développement driliure du risque.
Pratiguement, un document d’orientation quinqueanat bilan, objectifs et plans
d’actions.

La CDRNM donne un avis sur le projet.

Progresser et simplifier

Au fil des années et pour les risques naturelsdgiadnent DDRM, DCS, PPR,
ORSEC, PSS, CARIP, DICRIM, PCS ....

Un imbroglio pour l'individu, pour les maires etyrdes services.

A la concertation indispensable doit s’ajouteritagification. Le rapprochement
DICRIM/PCS en est un premier exemple comme la sgson du DCS.

Les nouveaux outils ouvrent des perspectives danssems d’autant qu'ils
permettent de traiter les sujets sur un plan scpmamunal.

A terme, la poursuite de I'effort pourrait s’appuger un schéma du type suivant :

Prévention Préparation a la crise Collectivité
SDPRN ORSEC Département

PPR (ou procedure| o~ (ontiou DICRIM) Communes
allégée)
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Questions des participants

Question : En fait en tant qu’association a quisgei m'adresser ? Au préfet ?
L'association peut-elle saisir directement la comen@

Réponse : Oui, vous pouvez vous adresser au Maane eréfet

Q.: Les PPR ne sont ni faits ni en vigueur. Les $GSchéma de cohérence
territoriale) devraient les reprendre et les irtégnais il y a en fait un véritable
« saucissonnage » du territoire.

R.: Entre les PPRI et les SCOT, il y a une diffiéudle mise en cohérence d’ou
'apport des schémas départementaux. En parlant slucissonnage », on peut
dire a chaque risque, son bassin, mais la bouekt pas pour autant bouclée

Q.: Les décrets d’application de ces différentés $ont récents ; ou en est-on de
leur mise en place ?

R.: La mise en place est timide mais le décretdesjuin 2006 et deux ou trois
Commissions départementales ont été créées. d pgs eu une forte promotion de
ces mesures en raison de la nécessité d'une misehémence réglementaire ; on
est encore dans une phase expérimentale. Les DASdsol'information des
préfets vers les communes; en fait ils sont sopgsi mais ['obligation
d’'information est conservée.

Q.: Lorsqu’on parle de ces documents, ne devrgidd y avoir un schéma type ?
On constate I'inégalité des documents, comme I€RIM par exemple.

R.: Par schéma type, vous voulez parler d'un cgéingral qui existe mais certains
maires sont démunis pour effectuer une réalisation.

Q.: Les PPRI doivent déboucher sur des PCS ; querfgour obliger les maires a
les réaliser ?

R.: Il n'y a pas de sanction réglementaire ; lauscdngres des maires, il y a été
donné des explications ; il y a également des ofisnbrganisées par les préfets ; il
y a aujourd’hui 600 PCS réalisés ; il faut entranglune logique de persuasion.
C’est souvent le rble du sous-préfet; c’est unmatéhe qui doit répondre a
beaucoup de situations locales particulieres.

Q.: Quelle est l'accessibilité pour les associgioa ces commissions
départementales ?

R.: En principe cette accessibilité est réservéeamsociations agréées, mais elle
est étendue a toutes les associations « a la tiscrédu préfet » ; pour les
associations, il y a ainsi plusieurs portes d'egrépersonnes qualifiées, experts,

).
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Q.: Comment s’articule le réseau des corresponddessassurances avec cette
commission départementale ?

R.: C’est une articulation classique entre difféesrcommissions ; la commission

est une instance de réflexion et de formation gfiéée; le réseau des

correspondants d’assurance ne fait pas double eémplo
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Session 2 : Les réserves communales

Colonel Jean-Pierre Cayla
Chef du bureau du volontariat, des associatiodgegtréserves communales
DDSC

Les Réserves Communales de Sécurité Civile

Cadre Législatif : Loi de modernisation de la sécurité civile (2004)
Article 4 : «Toute personne concourt par son comportement &dargé civile»,
le citoyen est replacé au sein de la chaine desisec

Les bases des réserves communales :
- besoin de renforts,
- gestion des bénévoles spontanés.

Réserves communales de sécurité civile (articles 3D)
Statut juridique des réservistes bénévoles (asti8Beet 34)

Modalités de constitution :La circulaire du 12 ao(t 2005 en fixe les missiehs
I'organisation

Les Missions
- Préparation des populations face aux risques,
- Soutien et assistance des populations,
- Appui logistique,
- Retablissement des activités.

Création de la réserve communale
- Délibération Conseil municipal,
- Arrété municipal,
- Réglement intérieur,
- Engagement des réservistes.

La gestion de la réserve communale
- Elle peut étre communale ou intercommunale
- Désignation d'un responsable
- Equipement/formation
- Exercices

Statut du réserviste
- Bénévoles engagés pour 1 a5 ans,
- Activité : 15j/ an maxi,
- Fonction publique : congés avec traitement,
- Privé : possibilité indemnité compensatrice, pabksitde convention avec
I'employeur,
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- Couverture sociale pendant la période de réserssufance maladie,
invalidité, déces).

Point de situation
Des réserves ont été créées pour répondre a dyypes de risques en fonction des
régions concernées :

- Inondations (Vaucluse, Gard, Oise),

- Feux de foréts (Var, Gironde),

- Risques divers (Charente, Pas-de-Calais).

Fonctionnement sur le terrain:

Avant sinistreon aura ainsi en matiere de prévention et de fiioma
- Le citoyen et les associations agréées SécuriteCi
- LeSDIS et les réserves communales

Pendant le sinistre
- Les équipes spécialisées de sapeurs pompiers lmavaians la zone
d’exclusion,
- Les sapeurs pompiers plus les associations agr&éesrité civile
travaillant dans la zone de controle,
- Les associations agréées sécurité civile et leserR&s communales
travaillant dans la zone de soutien,
- Le citoyen.

Apres le sinistre
Pour participer au retour a la normale les asdoaigiagréées sécurité civile et les
réserves communales travailleront en collaboration.

En conclusion

La création des réserves communales correspondpéisie de conscience d'un
retard de la France. En cas d’accident, il y a ibede renforts mais on se heurte
souvent a la difficulté de la gestion des bénévoles créant les réserves
communales, on crée un statut précis similaireldi des pompiers volontaires.
Lors des missions, le role principal des résereesitae dans la période de retour &
la normale parce que c’est le moment ou les sexveesecours officiels quittent le
terrain alors qu’il y a encore beaucoup a faire.

Leur fonctionnement exige un minimum d’équipementde formation; un
exercice par an est prévu. En 2006, 136 réservasnaoales ont été constituées
sur la question du traitement des risques natuiddss les petites communes, les

maires sont souvent tres démunis.

Cf. Présentation sur le CDROM joint.
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Lieutenant colonel Queyla
SDIS, Chef du groupement d’Avignon :

Avignon, exemple de réserve communale et d’assod@is agreees.

La ville d’Avignon s’est portée candidate apregit@ulaire du 12 aolt 2005 et a
établi un protocole qui comprend une conventioneciet SDIS et les bénévoles. Le
recrutement s’est effectué auprés de gens déjaguds et servant de relais a la
mairie ; on y trouve 8 délégués de quartiers ;oemh 14 personnes ; un réserviste
est nommeé par zone pour 1500 foyers.

Rappel du cadre réglementaire Loi du 13 ao(t 2004 : Articles : L1424-8-1 a L
1424-8-8.

Définition: La réserve communale est un outil de mobilisatiddvique ayant
vocation a apporter un soutien et une assistanc@@uulations, dans le cadre des
missions relevant du Maire.

Niveau nationat
- Loidu 13 Aodt 2004,
- Circulaire du 12 Aot 2005.
Elles précisent :
- Les missions et champs d’application,
- La création et I'organisation de la réserve comrejna
- Les conditions d’engagement,
- Les statuts, droits et obligation des réservistes,
- Léquipement et le financement de la réserve,
- Les interventions hors des limites de la commune.

Niveau local: procédure
- Délibération du Conseil municipal d’Avignon du 2Aiillét 2005,
- Arrété Municipal du 12 Aolt 2005,
- Protocole d’assistance technique du 12 Ao(t 2005.

Délibération du Conseil municipal d’Avignatu 21 Juillet 2005.

- Validation du principe de création de la réservaicinale.

- Désignation des élus chargés de la mise en pladensieur Francois
Leleu, Adjoint délégué a I'environnement ; Monsiéienry Agu, Adjoint
délégué aux Sapeurs-pompiers.

- Validation de la signature du protocole d’assistamechnique entre la
Mairie et les Sapeurs-pompiers d’Avignon.

Arrété municipal du 12 Aodt 2005

Portant création d’'une réserve communale poutdeBarthelasse et Piot, il fixe :
- Lacréation et le role,
- L'organisation et la gestion,
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- La composition et les modalités d’engagement,
- Les obligations,
- Les missions de la réserve communale.

Protocole d’assistance du 12 Aot 2005
Signé entre la Mairie et les Sapeurs pompiergeilimet au SDIS d’apporter une
contribution technique.

En paralléle des mesures déja prises :
- Réalisation d’'une salle crise au Centre de Secours
- Mise en place d'un serveur d’alerte (Appel de 7@)&fs en 1 heure) ;
- Réalisation d’'un Plan Communal de Sauvegarde.

Recrutement
- Sur la base du bénévolat ;
- Pas de conditions d’age ou d’aptitude physique ;
- Engagement souscrit pour la durée de lan renoueaalns la limite de 5
ans ;
- Signature d'un contrat d’engagement ;
- Cet engagement peut étre interrompu a tout monsriep deux parties.

Statut des réservisteda mairie d’Avignon a pris un arrété individymur chaque
réserviste; un listing a été transmis a I'assudeua mairie.

Les missions :
Préparation de la population face aux risques :
- Actions d’information préventive,
- Sensibilisation des populations des iles.
Outil : DICRIM Avignon
Outil spécifique : doc particulier

Soutien et assistance des populations
- Réalisation et tenue a jour d’'un plan des iles dwealisation précise des
résidants ;
- Recensement des personnes a mobilité réduite oitgs particuliers ;
- Tenue ajour du fichier de I'automate d’appel, lousierveur ANTIBIA.

En période de crue :

- Présence d’'un réserviste au PC ou a la celluleise Mairie.

- En lien avec le CCAS (Centre communal d’action &egiet le PCS mise
en place des structures d’accueil, d’hébergemerdeetestauration des
populations déplacées.

Outil : Plan Communal de Sauvegarde (PCS).

Appui logistique et rétablissement des activités :
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Pour le retour a la normale, les missions s’appgenles décisions de la CMRME
(Cellule municipale des risques majeurs de I'emngment) au travers du guichet
unique.

Fonctionnement :

Présidence : Madame le maire d’Avignon,

Ou Adjoint délégué a I'environnement,

Ou Adjoint délégué aux Sapeurs-pompiers.

Réunions Au moins 2 fois par an sur convocation de laipe¥ge, par courrier 15
jours avant la date prévue.

Un bilan annuekera réalisé et transmis au préfet avec copieésident du SDIS.

Actions
- Un reglement d’organisation et de mise en oeuvre.
- Organisation : actions préventives et de sensalbitia.
- Mise en ceuvre : survenance de crue.
- Une sectorisation => répartition géographique.
- Mise ajour du PCS.

Cf. Présentation sur le CDROM joint.
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Patrick Desard

Directeur de la Prévention et de la Gestion degu®is de la ville de Tours

La réflexion de la ville de Tours
Les réserves communales peuvent-elles avoir un ré@eucatif ?

Apres le rappel des missions du maire, P. Desasepte le systeme propre de la
gestion de crise de la ville de Tours.

La ville de Tours a mené une réflexion originale disparition du service militaire
a restreint les disponibilités des jeunes gens a&n de crise ; la création des
réserves communales pourrait étre utilisée poumumtglisation de ces jeunes ; les
réserves communales peuvent étre un lieu d’échagtgamsi toute une vie de la
cité pourrait étre reprise en charge par ces jeonedu moins leur permettre la
découverte de la vie de leur cité.

Cf. Présentation sur le CDROM joint.
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Questions des participants

Question : Entre toutes les réserves qui ont éseptées, quelle articulation peut-
on envisager et qui en a une expérience ?

Réponse : Il existe aussi «la réserve militairela fin du service militaire
classique a créé une rupture d'ou aujourd’hui uématche particuliere et un
temps de latence. La loi de 1999 a apporté de fleawdispositions ; le réserviste
militaire a le statut de militaire et il sert denggiément des unités militaires ; c’est
le rble de chaque armée de la constituer. On a &ssréserves de police
constituées par les anciens de la police natiotedagserves communales dont on
doit se demander « a quoi veut-on gu’elles semveres réserves citoyennes qui se
situent dans l'idée de la représentation natioeale’ont pas de statut militaire ;
c’est un systeme relationnel avec un contrat marast un réseau de compétences
complémentaires.

Q : Avignon est exemplaire ; mais en France onteb@sussi I'absence de culture
de la sécurité civile et une vraie crise du voldatg les maires disent qu’ils ont du
mal a recruter des bénévoles et craignent lesisasau’ils pourraient encourir en

cas d'accident (responsabilité) ; ils avancent entm colt des formations et enfin
le bilan de I'intercommunalité est mitigé.

Q : Les deux expériences présentées, Avignon etsTont-elles été mises a
I'épreuve de I'expérience lors d’une crise ?

R : Oui a Avignon, lors d’inondations récentes, snabn a Tours. A Tours, le

service civil volontaire a été relancé le 15 nover006 ; tous les préfets ont regu
650 euros par mois pour la mise en ceuvre avecunrd@formation par mois.

Q : Comment « identifier » les réservistes ? LaiXCRouge doit se battre contre
'usage de son logo. C’est un probléme a résout@mnt.

R : On utilisera le logo de la Sécurité Civile etedses formes de moyens de
reconnaissance.

Q : A-t-on fait une analyse du recrutement desrvéseconstituées et quelles sont
les actions de sensibilisation concretes qui agneffectuées ?

R : Nous n'avons pas de statistique sur les modesedrutement mais pour
I'essentiel a Avignon, il s’agit d’anciens sapeposnpiers.

A titre d’exemple des actions concretes effectuéesdocument concernant les
crues a été distribué et présenté dans les réumienguartier ; on a fait une
explication de ce qu’est « la vigilance crue » artga porte.

Q : Est-ce que cette création est bien acceptéleparofessionnels ?
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R: Sur la commune d'Avignon, ce sont des gens @&a identifiés par les
professionnels ; on se demande si I'on doit augendatnombre de ces réservistes.

Q : Le contrat passé peut aller de un a cinq amsest donc un peu inquiet du
recrutement ; combien de personnes ?

R : Entre 10 et 20 réservistes ; les gens des @srfeux de foréts du Sud Est ont
accepté dans certaines communes de participer ésgrves communales
« inondation ».

Les Comités feux de foréts ne sont pas des asiemsigt c'est un service
communal ; il y a 305 organisations existantes wdjbui. Ce sont des jeunes
expérimentés ; on a la participation de 10 000 querss dans la zone Sud. lls
pourraient également étre utilisés a Avignon. distsntervenus dans des situations
d’inondation en relation avec les SDIS.

En ce qui concerne la crise du volontariat, on et que le probléme vient aussi
des élus qui ne souhaitent pas s’impliquer dagg$tion de crise.

C’est aussi une question de responsabilité poumiases ; mais les réservistes
pourraient avoir le statut d’auxiliaires.
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Session 3 : Phases de la gestion du risque et rghessibles de
la réserve communale

Jacques Grelu
Ingénieur général du GREF

Le positionnement des collectivités territoriales dns I'anticipation des
crises

Je souhaite apporter ici quelques éclairages lidsraexpérience de terrain.

L'inventaire
Lors des inspections générales « risques naturetsdes expertises en phase de
sortie de crises, nous rencontrons les situationsistes :

- Inondations de bassins (rapides ou lentes, rugsaeltt urbain). En matiere
sécuritaire, le classement entre ces phénoménesnpeémoins d’intérét
gue le rapprochement entre le « temps de conciemtidiine crue » sur un
site et le « délai nécessaire a la mise en séalgiéopulations », depuis
la préalerte du SPC (Service de prévision des rjusgu'aux évacuations
qui s'imposent ;

- Les différents aspects des submersions marines jufr@s aux
phénoménes d’érosion du trait de c6te, d’ennoienti® polders ou
marais, la sécurité des cordons dunaires) ;

- Les mouvements de terrains de toutes natures fglicemme la chute de
rochers et les glissements), diffus comme lesitefganflements d’argile,
les phénomenes post-miniers avec l'aggravation idques naturels
préexistants ;

- Les incendies de foréts ;

- Les tempétes, la neige....

Le traitement préventif de certaines catégoriepldmomenes est difficile lorsque
les enveloppes de risques sont aléatoires (incgnaimpétes, chute généralisée de
rochers) ou seulement repérables par recherchel &tesait d’argile). En matiere
de retrait par exemple, les communes ont intédgegser une cartographie précise
(le BRGM vy a travaillé) et a se couvrir de PPR anifes assortis d'une
réglementation technique en zone pavillonnaire.

Il est tres difficile de raisonner sur un modeléfarme de traitement de crise.
Traditionnellement, les modéles sont calés sur ilesndations, ou plus
généralement sur la montée des eaux. Les probldimegndies et de tempétes
n'entrent pas du tout dans ce genre de logique plds, ils générent souvent
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I'éclosion d'autres risques cachés (relance deodién en montagne, érosion
dunaire, coulées de boues).

La connaissance du scénario catastrophe dans ledlectivités

Les différents outils:

- La cartographie de l'aléa (3 niveaux au moins)aéss de référence (par
exemple pour la sécurité des ouvrages comme laseslifjuviales ou
marines) ;

- Les atlas ou les ouvrages spécialisés comme |les Bipartementaux de
protection des foréts contre les Incendies (PDR#) les schémas
d’aménagement de riviereSes ouvrages y caractérisent les enveloppes de
risque a traiter jusqu’a la dimension communalke eble des élus y est de
mieux en mieux reconnu. C'est ainsi qu'en matielimoddation par
exemple, la loi reconnait aux collectivitts un drdiinscription de
servitude d'utilité publique sur les terrains n&aes a la rétention de
I'eau ou a I'expansion des crues. Il existe un seh@aralleéle en matiere
d’'incendie ou la loi forestiere confie aux mairesprésidents de SIVU des
missions précises (équipement des massifs sensildestrole du
débroussaillement légal).

La chaine d'information
Les « porter a connaissance », les DCS, les ergjpételiques avant PPR, les
DICRIM, linformation des acheteurs de biens imnigos (difficilement mise en
oceuvre).

Le droit des sols
La transcription, fondamentale, des actes qui piétedans le droit des sols. Les
PLU et leur réglementation

La réactivité dans les collectivités territoriales
Elle est portée par les plans communaux de sawedRCS), ou les PPI de I'Etat
dans des situations particulieres d’équipements uévesler régulierement
(barrages, digues, industrie, incendies de tetrdmsports spéciaux).

Importance des PCS pour la création de « réservesmmunales », voir
le décret 2005 1156 du 13 septembre 2005.
Il existe un « niveau habituel » qui comporte amimum un dispositif d'alerte,
information des populations et des hébergemeritgsgdnce et un « niveau
renforcé » qui peut prévoir :
- La creation de PC de crise communaux ;

241



- Des équipements techniques : traitement des inmmdatparc ou astreinte
sur du matériel de travaux publics lors dincendi@s de travaux
prévisibles sur digues, matériel de haute techi®ldthermographie,
plongée par exemple) ;

- Création de réserves de sécurité civile ;

- Exercices ; retour d’expérience (témoignages, epée crues, surverses
digues)

- Création de systémes locaux de vigilance de craeslps communes non
prises en compte par le dispositif francais de SP& relativement
fréquent pour des rivieres isolées mais dangerexm®esne la Berre dans
I’Aude, les fleuves cétiers vendéens....) ;

- Regroupements intercommunaux (cas des incendigmdsifs forestiers) :
les SIVU (Syndicat intercommunal a vocation uniql@jaux, maitres
d'ouvrage, organisent des PICS (Plans intercommuriu sauvegarde)
par exemple, sans les nommer d’ailleurs.

Le durcissement des réseaux publics (documentapgciposant une méthode de
raisonnement par étapes :

- Quels sont les points névralgiqgues a sécuriserxen(les : PC des
mairies, postes de Gendarmerie/police, sapeursdieosp relais
transmissions, écoles, hopitaux, portes d’accesatoroutes...)

- Comment hiérarchiser leur intérét stratégique ?

- Les 4 «artéres nourriciéres » (transmissions,tré#é, eau potable et
itinéraire d’acces)

- Quel prestataire gére ces artéres nourricieres ?

- Quel est le service minimum attendu au niveau dléa de référence. ?

Questions des patrticipants

Question : Quel est le niveau de préparation des#&Par exemple a Malbosc, il y
a des remontées de nappes ; mais la mairie aofastruire des parkings hors sol ; a
Montpellier ?

Réponse : Du fait de la disparition du DCS, lagraiption de I'aléa se fait dans le
droit des sols.
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Jean Francois Didon Lescot
Association « Consommation, Logement et Cadre @es(ICLCV)

Vigilance et surveillance du territoire, observation des propagations de
crue

Monsieur Didon Lescot, CLCV, présente le systemaletfe « pluies et
inondations » local qui a été mis en place surd@raune de Saint Christol les
Alés afin de prévenir la montée des eaux.

Diapositive 1

Vigilance et surveillance du
territoire

Observation des
propagations de crue

J-F DIDON-LESCOT

association CLCV

46 avenue Jean-Moulin
30380 St Christol-le-Alés
®04 66 7837 08 courriel: didon@ensam.inra.fr

Diapositive 2

j association CLCV

Créée en 1952, la CLCV (Consommation, Logement, Cadre de Vie)
une des princi associations nati de consommateurs et
d'usagers.

= intervient dans tous les domaines de la vie quotidienne et du cadre de
vie.

= agréée comme association de consommateurs, de protection de
I'environnement, d'éducation populaire, comme assoc iation
éducative complémentaire de I'enseignement public

# démarche éco-citoyenne.

site: clev.org

Diapositive 3

Vigilance

et surveillance du territoire
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Diapositive 4

Diapositive 5

“AFPCN Paris 2211106
FDIDON-LESCOT CLOV

Localisation

Diapositive 6

‘AFPCN Paris 2211106
JF DIDONAESCOT CLCV

Le risque inondation

« Gardon d’Alés (SPC Grand delta: DDIIE Alés).

* Ruisseaux de 5 a 20 km?: rural a urb;
non pris en compte par le SPC »
« Alzon, Respechas

* Ruisseau Central

« Féverol,Carriol

systéme dalerte

Densification de
Ihabitat

®| Maison rasée
aprés 2002
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Diapositive 7

"AFPCN Paris 2211106
FDIDON-LESCOT CLCV

Le contexte géographique

¢ 40 km au Nord de Nimes

« plaine en bordure du piémont
cévenol

+ réseau dense de drainage
(Alzon, Carriol, affluents du
Gardon d’Alés)

* sols argileux en majorité

Diapositive 8

. 1927 hd

* 6000 habi
1%%; 33,
il . : .
35 exploitations agricoles (vigne et maraichage)

pavillonnairé et petits:lotissements:. « 4=

Diapositive 9

"AFPCN Paris 2211106
FDIDON-LESCOT CLOV

Les pluies max en 24 h a St Christol

[Supérieur a 110 mm

depuis 1950 [ mm
0 5 années <54
5 14 <64
0 28 <88
105 59 42 <110
2oct

OL-déc
102 18oct
230 Obsep

® depuis 1992, 5 fois supérieur a 200 mm !

@® des pluies <100 mm mais avec des intensités for(@988, 1996)
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Diapositive 10

22106
scor ciev

La situation hydroclimatique
du 8 et 9 septembre 2002
e

0im3ls)

L
i
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Tengs

[0 — o o7 — v o]
Source: retour d'expérience E.GAUME
(CEREVE)

Diapositive 11

Diapositive 12

La culture du risque

Soirée-débat avec la
population
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Diapositive 13

AFPON Parks 22111106
FoingN

Diapositive 14

La culture du risque

¢ Animation en milieu

scolaire:étude des périodes de
pluie a risque, témoignages, relevé
de laisses de crue

analyse du
DICRIM
réalisation d’une
maquette de la
commune

Diapositive 15

AFPON Pars 22111106
FDIDON-LESCOT CLCV

Partenariat mairie-association

o Commission extra-
municipale de
I’hydraulique depuis
1993 (bassins de rétention
des quartiers sensibles)

| PLU

Choix d'un systéme
d'alerte
pluviométrique (2003)
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Diapositive 16

"AFPCN paris 2211106
JF DIDON-LESCOT CLCV.

Améliorer la prise en compte du
risque au plan local

e En 2002-2003,

8 alertes niveau orange apres le
9 septembre 2002:

¢ 3 pluviométriques

e 1lvent

* 1neige

® Les gens n'y croient
plus

Diapositive 17

‘AFPCN Paris 2211106
JF DIDONAESCOT CLCV

Le systeme DANAE

* Pluviographe a augets basculeurs

« 1 centrale de mesures
DANAE/LC/A

¢ 1 modem GSM intégré

« envoi de messages SMS vers 4
usagers (alerte déclenchée a partir
d'un seuil prédéterminé, cumul de
pluie sur pas glissant)

(*) société ALCYR:
christian.burgert@wanadoo.fr

Diapositive 18

AFPCN Paris 22111106
JF DIDON-LESCOT CLCV

Comment ¢a marche?

Risque inondations

« Pluviométre (systéne * Alerte ciblée
DANAE - Sté ALCYR) ( systéme CEDRALIS)
seuil prédéterminé : 60 mm/h début . .
automne puis 30 mm/h aprés saturation +  via routeur téléphonique
des sols

250 lignes téléphoniques (tel, fax,
courriel) averties en moins de 15

Pré alerte

Message SMS vers mn (test fin décembre)
ke 0 habitants des quartiers sensibles
adjointe

police municipale
services techniques municipaux

oooag .
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Diapositive 19

“AFPGN Parks 2211106
JFDIDONLLESCOT CLev.

Test en vraie grandeur
du 6 septembre 2005

® Alerte orange

6 septembre 2005: 250 mm de pluie en 24h
¢ Alerte déclanchée par CEDRALIS a 11h50
. A 12hl0,

* Message recu par 193 foyers (sur 254)
¢ 61 foyers n’ont pas décroché le téléphone

Diapositive 20

‘AFPCN Paris 2211106
JF DIDONAESCOT CLCV

L’épisode du 6 au 8 septembre 2005

B - | maxi: 41lmm/h en
® Alerte orange - 60 mn

@ Le systéeme d’alerte local

ne s'est pas déclanché ( pluie il
<seuilde 60 mmsur60 mn ) |a= "I | |
] y - -

© Pluie longue et étalée, ruissellement limité &lademi-heure; infiltration progressive

® 361 mm en 2 fois, avec datensités inférieuresau seuil d'alerte (60 mm/h)

Diapositive 21

® Alerte orange W

@ Le systeme d’alerte local
ne s’est pas déclanché ( pluie
< seuil de 30mm/h sur 30 mn)

rad

35,2
51,8
61,2

r,’ . | (mmih)
I
]

18106 160U05 16106 174306 171106
1B 600 1800 600 1800
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Diapositive 22

‘AFPGN Paris 2211106
JF DIDON-LESCOT CLeV

Enseignements pour le futur

Dispositif: tests de bon fonctionnement, matériel de rechange,
densifier au vu de la taille de la commune

Seuil: moduler selon la période (50 mm/h, puis 30 mm/h voire moins)

Chaine d'alerte: vulnérabilité du systeme téléphonique filaire
(orages); prévoir un réseau de volontaires pour le bouche a oreille.
Disponibilité des destinataires du message? Fonctionnement de
nuit?

Alerte: cibler le territoire concerné, ainsi que les services (mesures
de prévention, barriéres) et la population (conduite a tenir), tenir a
jour la liste des personnes a prévenir

Faire des retours d’expérience, plan communal de sauvegarde

Diapositive 23

De fortes pluies ont touché dans la nuit de
jeudi & vendredi les Hautes Cévennes, I'Aigoual
et I'Ouest du département. De fortes pluies qui
ont provoqué une crue des Gardons, entrainant
notamment une situation difficile & Anduze.

Toute la nuit, les équipes municipales et le
maire, Félix BONAL, étaient sur le qui-vive pour
suivre la montée des eaux. En contact avec
I'Estréchure, le maire était averti vers
22h30 que la cote d'alerte était
dépassée de 2 metres. Avec pour

T
ST BEe

:'Ij- L H"‘al' I

Swisilul DEE CaTES BE 1% Al omi

Suivi en temps réel de la crue sur le
Gardon a St Jean du Gard (15 km amont
d’Anduze),
http://mww.rdbrmc.com/hydroreel2/station.php?cod
estation=298

L e
il

o

s

Diapositive 24

“AFPCN Pars 22111006
JF DIDON-LESCOT CLev

Observation

des propagations de crue
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Diapositive 25

“AFPON Park 2211106
JF DIDON-LESCOT CLev

Crue de 1900 dans le haut bassin du Tarn

Les Vignes
Sfe Enimie

La crue a mis 1h30 & se propager de Florac & Ste Enimie (distance 30 km) et 3 h de Florac
aux Vignes (63 km). La vitesse de propagation a donc été de 20 km/h (5mis). .. (source:

Rapport au Préfet de Lozére, 1900)

Diapositive 26

“AFPCN Parts 2211006
JFDIDONLESCOT CLev

Crue de 1900 dans le haut bassin du Tarn

14 2 1
12 ——F
e /X e seeme
= 8 ‘\ —&— Les Vignes
s, FX S
: -
2 s %4/ \'\’\0
0

28/9/00 12:00 29/9/00 0:00 29/9/00 12:00 30/9/00 0:00

Diaprés Maurice PARDE, 1919)

... dés 9 h du soir, le
28 septembre, le
bureau télégraphique
de Mende ne
communiquait plus

avec Florac, par suite e
lorage. Je mai appris le
sinistre que le 29 vers 4 h de
raprés-midi par un
courageux citoyen, M. Cord,
ingénieur agronome, venu a
pied pour me Iannoncer.
(source: Rapport au Préfet
de Lozére, 1900)

Diapositive 27

"AFPCN Paris 2211106

FDIDON-LESCOT CLOV

Crue de 1992 dans le haut bassin du Tarn
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Diapositive 28

AFPCN Pars 2211106
JF DIDON-LESCOT CLey

Télétransmission du niveau d’eau
assin|du Tarn (pépt de Lozére)

1997

CNRS avec l'aide du
Conseil Général de Lozére

Interrogation a distance
par téléphone
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Josette Fays
Association Comité d’Intérét Commun des riveraingGhpeau et de ses
Affluents (CIC Gapeau)

Réseaux d'alerte informels

Madame Fays, CIC Gapeau, présente le systemetd'&eal mis en place sur le
territoire du Gapeau pour réduire la menace dewliagons.

Diapositive 1

Comité d'intérét commun des riverains
du Gapeau et de ses affluents

[

(.L.C Gapeau

Agréé protection de I'environnement le 14 ao(t 2003

Diapositive 2

UNE FORMIDABLE EQUIPE

Diapositive 3

Création

> 600 familles sinistrées dans la vallée
suite aux inondations des 17 & 18
janvier 1999

> L’association est créée le 10 février
1999
« ler Objectif : lutter contre les inondations
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Diapositive 4

Risgue Inondation

Le Bassin Versant du Gapeau v

L. K

REGION SUD-EST
Département Var
i

o

- No—pl

Vi

Y

e s g 11 5 W
S g 171 e
B e s e

Lt Ran B o mas
e e

Diapositive 5

CRUES TORENTIELLES

> Le Gapeau et ses affluents ont un regime
hydrauligue typiguement méditerranéen,
aux étiages marqueés et aux crues
soudaines et violentes, provoquées par
des pluies orageuses ;

> Ces crues sont susceptibles d’'engendrer:
des inondations rapides et brutales,
occasionnant des dégats particulierement
lourds, tant matériels gu’humains.

Diapositive 6

TEMPS DISPONIBLE

>4 HEURES
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Diapositive 7

SYSTEME
D'ALERTE

i

Diapositive 8

ORGANISATION DE L'ALERTE

Nous tenons a rendre compte des dysfonctionnements
sur le terrain dans l'organisation de I'alerte et des
defaillance, lors de la derniere crue de 1999.

Dans l'attente d’'une ameélioration des circuits officiels de
I'alerte, une gestion locale de I'information est assuree

par le CIC GAPEAU, par le biais de « Délégués de
commune » ; ceux-ci font le lien entre les services de
I'état, les mairies et la population, par une large diffusion
télephonigue de I'alerte.

lI'est primordial de pouveir organiser a temps, la

remontée des meubles dans les maisons et
eventuellement I'évacuation des personnes...
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Diapositive 9

?\X\ %ﬂﬂ
METEO FRANCE PR
B ANTENNE REGIONALE
@ =72 s Aix-en-provence % Radar Collobrleres

CARTE VIGILANCE METEO
I\/Ieteo France

Dele ué CIC GAPEAU

PREFET
S..D.P.C <—m |:(> D D.I.S
GALAX

MAIRES

| R
o N
N N

Diapositive 10

Tl |

CHAINE D’ALERTE TELEPHONIQUE
CIC GAPEAU

DELAI 10 A 20 MINUTES

Le président, d’aprés un repére de crue et confirma  tion de son délégué
météorologique, lance la chaine d’alerte téléphonig  ue. Il effectue 2 appels.

La priorité des appels est en fonction des enjeux e  t de l'aléa. Chaque
personne listée peut recevoir et émettre 1 ou 2 app  els, ainsi de suite...

En cas de correspondant absent, le signalement est effectué aupres du vice
président, situé hors zone inondable, qui réception ne les appels non aboutis
et reprend la chaine.

En fin de chaine, les derniers appels sont dirigés vers le vice président pour
collectes des derniéres données et bilan final.

La chaine peut étre lancée 2 fois : vigilance et al  erte.
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Diapositive 11

EVOLUTION DE LA DEMANDE

> La chaine est opérationnelle sur le
Gapeaul depuis 2001

> Une deuxieme chaine est a I'étude sur la
riviere de Carnoules suite aux inondations
de décembre 2005

Diapositive 12

RESEAUX CIC GAPEAU

En conclusionil faut insister sur trois points :

- La connaissance du probleme des inondations cemncegit et au plan
local ; avec quelles idées ? Deux notions impoesntelle d’information
réciproque et la notion de chaine de I'alerte.

- L'importance de la formation des jeunes ou des eaux arrivants ; les
élus, dans notre secteur ont été interpellés stivéree.

- La nécessité de se regrouper en associations pauoip pénétrer dans les
municipalités et faire entendre la voix des rivesaD’ou notre intérét pour
la réserve communale.
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Questions des participants

Question : Quelle est la longueur du Gapeau ?
Réponse : 47 km.

Q: Comment se connecter a Météo France directetn€dmment pérenniser
votre réseau ?

R : Jusqu’ici la pérennisation a bien fonctionié fait un retour pour les maires et
un exercice une fois par an suivis d'une mise & ¢ms fichiers d’appels, car un
des problémes est la mise a jour des numéros dphtite entre mairies et
particuliers.

R : Les associations peuvent demander a étre miselaion avec le réseau. Le
systeme de prévision a été mis en place en 20qui®006, la carte météo et la
carte de vigilance existent. Le préfet doit prenigse mesures de communication
nécessaires ; il fait un plan de vigilance et dtalenétéo et il a le numéro de
téléphone des maires.

Q: On voit bien les limites de ce systéme ; entigdier dans les régions

karstiques avec des zones commerciales et un gailautier surchargé comme a
Montpellier.

R : Il faut tenir compte de la diversité des phéanas. La région de Montpellier
est soumise a un phénomene de submersion.
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Antoine PRAX
Sous Préfet de Saintes

La Cellule interministérielle de reconstruction
Inondations du Gard des 8 et 9 septembre 2002

Trois objectifs

Servir de relais entre les sinistrés et les difftag institutions et les élus locaux.
Assurer la cohérence du traitement administratifltegue sinistré.

Etre un outil de retour d'information pour tous lesnistres concernés par la
catastrophe.

Ses missions
- Concentration des informations en un seul point.
- Cohérence du traitement administratif de chaqusi€ios
- Capacité de mobilisation de I'ensemble des sendéesncentrés de I'Etat.
- Préparation des comités hebdomadaires, diffusioa décisions et
élaboration de la doctrine locale.
- Démarche d’écoute et de dialogue directs avednédrgs et les élus.

Fonctionnement du Guichet unique : bilan un an apré
Pour les collectivités locales
- Une entrée.
- Une réunion hebdomadaire du comité technique diio8bn suivie :
d’une réunion du comité décisionnel.
- Rythme de consommation soutenue.
- Décision pré-notifiée en moins d’'une semaine.

Pour les entreprises
- Une entrée.
- Comité décisionnel hebdomadaire.
- Décision notifiée en moins d’'une semaine.

Pour le secteur agricole
- La DDAF sert de plaque tournante

Pour les particuliers
- Les secours d'urgence et I'aide au retour dansgerhent.
- Le logement : Un programme d’intérét général.
- Les mobil-homes.
- Les relocalisations.
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Cette méthode de travail a permis :
- Une tres forte association des partenaires.
- Le pilotage de I'Etat.
- Un renforcement des liens entre les partenaireslpogalisation du méme
objectif : la reconstruction.

A noter :
Une procédure remarquable : I'assouplissement dgkes d’emploi du Fonds

d’'Intervention pour le Soutien a ['Artisanat et &iommerce (FISAC) et
I'expérimentation de décentralisation de sa gestion

Cf. Présentation sur le CDROM joint.
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TABLE RONDE

Thématiques
- Les réserves communales, outils par et pour les2lu
- Comment les Associations peuvent-elles participkr mise en place des
réserves communales ?
- Quel est le champ des risques concernés ?
- Quelles compétences sont requises ?
- Quelles différences/convergences entre les situmticdbaines et rurales ?

Quels rapports entre réserve communale et élus ?

Les bénévoles ou les volontaires se présententdoiewent comme une masse de
personnes physiques. Dans le code général desctootls, le maire est
responsable, c’est lui qui définit les objectifeta dépend des bassins de risque ;
il faut donc attirer les gens dans les associagbmetrouver les idées de la défense
passive ; mais il n'est pas nécessaire d'avoirrde moyens.

La capacité de réponse post-crise est un fait detéo Les réservistes pourront
encadrer les bénévoles spontanés (agrément d€}ype

Le maire est I'élu; c’'est lui I'organisateur, maigs propositions peuvent étre
faites.

Il'y a déja les conseils de quartier.

Les associations concernées sont toujours les m@&metles ont des moyens
humains limités ; en outre leur engagement dépedesaconvictions et du bord
politique du maire.

Il faut tenir compte de la diversité des risquéss maillage informel du territoire
réalisé par les associations permet de doublesstérse officiel.

On constate bien souvent l'insuffisance de l'infation sur le terrain et la quasi
absence d’information des maires, d'ou la néceslt@onner un cadre un peu
formaté et de créer des contraintes économiquda. Seefera par la valorisation
des personnes sur un plan économique et moral.

Quelles compétences sont requises ? Volet forndmtiormation sur les enjeux de
la prévention.

L'expérience des militaires : le probléme est sotivelui de I'encadrement et de
sa qualité ; c’est une question de dosage.
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Il n’y a bien souvent pas de mémoire du risque ggemple a Argenteuil il y a un
risque d’effondrement et on a construit un centramercial.

Il faut un cadre souple, a géométrie variablefait rappeler qu'en matiére de
prévention, c’'est une vocation intercommunale.

Comment les Associations peuvent-elles participlar mise en place des réserves
communales ?

La région parisienne est un probleme spécifiqug ai 12 millions d’habitants ; le
plan de sauvegarde est fait; en ce qui concernéskrve communale on ne peut
pas penser qu’elle puisse fonctionner.

L’'UNALCI a fait une réponse d’attente ; on veutrbigarticiper aux réserves mais
connaitre les limites de I'action.

Association du Val d'Oise : aucun probleme poutipger mais la question est
celle de la structure administrative ; le mairetti@ ses prérogatives ; il est tres
craintif vis a vis des associations ; il faut ddare un travail auprés des maires
pour qu’ils acceptent les associations.

A Chatenay Malabry, I'association se présente comngeforce de proposition ; il
faut vendre le projet au maire.

A Tours, les réserves sont ouvertes ; c’est un didchange ou l'on recueille
I'expérience des uns et des autres.

A Nantes, on a fait des plans communaux de sautegar définissent le réle des
bénévoles, la ville a servi de conseiller pour tfesicommunes.
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LISTE DES PARTICIPANTS

NOM

Organisme

Angebaud Roger

CRF/CNPC

Besancon Isabelle

Nantes Métropole

Brault Jean Philippe

Certa

Brugnot Gérard

Cemagref - AFPCN

Buffetrille Michel

IFFO-RME

Cayla Jean Pierre

Colonel - DDSC - Ministere det€fieur

Chamboredon Pierre

Confédération des Riverains diadhe

Coder Patrick

ADCC Feux de Foréts des Bouches dun&l

N

Coquelin Michel

UNALCI - Protégeons nos berges auiaps

Desard Patrick

Ville de Tours

De Vanssay Bernadette AFPCN
Didon Lescot Jean Francois CLCV
Dorgeuille Claude CARNACQ

Dubois Yves

Mairie de Paris

Duclusaud Jean Louis

ONG Terres Sud 21

Fays Josette

Association CIC Gapeau

Feunteun René

MEDD - DPPR
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Grizard Sylvie

MRN

Grelu Jacques

IGGREF

Geruy Alain

Association de quartier inondable

Hakimian Stéphanie

Mairie de Paris

Huet Philippe AFPCN

Jean Annie Histoire d’Eau

Jean Guy Histoire d’Eau
Josse Didier Ville de Chatenay-Malabry

Lacan Svivaine Confédération des riverains du Rhone et de|ses
y affluents - ASPET
. . Université Paris 13 - Association défense de
Lagain Martine o )
I'environnement Argenteuil

Laya Patrice OGR

Le Bars Yves AFPCN

Lefebvre Patrice Ministére intérieur - DDSC

Legrier Francois AGPM

Lepage Martine Etat Major Zone de Défense de Paris IDF |-

pag Préfecture de Police

Merrheim Marie Pierre

Pétrelle Julie AFPCN

Piton Francoise Association Union Oise 95 - UNALCI
Associations de riverains et éclusiers des Deux

Poilliot Madelaine

Seévres
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Poupinot Jean Pierre

Associations de riverains et éclusiers des D
Sevres

eux

Prax Antoine

Sous Préfet de Saintes

Queyla Jean Luc

Lieutenant Colonel - SDIS Vaucluse

Quiot Anne Marie

Association CODAMCRU

Raynaud Jacques Alain

APRPV - CLAPE-LR

Riallant Yves

AFIGéo

Riviere Barbara

Ville de Saint Pierre des Corps

Rosemain Richard

CERTA - Association

Roure Jean Claude

Préfet honoraire

Royet Bruno

CETE de 'Est

Sottejeau Valérie

Préfecture Val d'Oise

Serrand Francois

CADVIL - CARNACQ

Schick Olivier

Prévention 2000

Suarez Jean Pierre

Carnon Environnement

Vignon Cathy

Association CLAPE-LR
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